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1 Grundlagen und Rahmenbedingungen

1.1 Einleitung

Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept ist die Fortschreibung des letzten Abfall-
wirtschaftskonzepts (2013 bis 2017) sowie dessen Vorginger, des Konzepts 2008plus
aus dem Jahr 2007 und hat die Festlegung der abfallwirtschaftlichen Eckpunkte, Ziele
und MaBnahmen fiir die Jahre 2020 bis 2031 zum Inhalt.

Der Geltungsbereich des Abfallwirtschaftskonzepts erstreckt sich auf das Gebiet in der
Zustiandigkeit des Landkreises Wesermarsch in seiner Funktion als 6ffentlich-rechtli-
cher Entsorgungstriger mit seinen im Kreislaufwirtschaftsgesetz sowie im Niedersich-
sischen Abfallgesetz definierten Aufgaben. Der Landkreis Wesermarsch als 6ffentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager nimmt diese Aufgabe in der Rechtsform eines Eigenbe-
triebs wahr. Rechtliche Grundlage fiir die Umsetzung abfallwirtschaftlicher Tatigkeiten
sind die Satzung iliber die Abfallentsorgung im Landkreis Wesermarsch sowie die Sat-
zung iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallentsorgung (Abfallgebiihrensat-
zung) im Landkreis Wesermarsch.

Der Landkreis hat die GIB Entsorgung Wesermarsch GmbH (im Folgenden GIB ge-
nannt) mit verschiedenen Leistungen der Abfallentsorgung einschlielich dem Ma-

nagement der kommunalen Abfallwirtschaft beauftragt; diese ist eine Gesellschaft des
Landkreises (51%) und der Nehlsen GmbH & Co. KG (49%).

Die GIB erbringt im Wesentlichen Entsorgungsleistungen, abfallwirtschaftliche Lo-
gistikdienstleistungen sowie sonstige kaufménnische Dienstleistungen fiir Privatkun-
den im Auftrag des Landkreises.

Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept bezieht sich insoweit vor allem auf diejeni-
gen Abfille, fiir welche der Landkreis die Entsorgungspflicht hat, dies sind sdmtliche
Abfille zur Verwertung sowie zur Beseitigung aus privaten Haushalten. Die Vertrige
zur Durchfiihrung der Entsorgung der kommunalen Abfille haben eine Laufzeit bis
Ende 2031.

Die Pflichten zur Entsorgung gewerblicher Abfille zur Beseitigung wurden durch die
zustindige Behorde gemél § 16 Abs. 2 Kreislaufwirtschafts- / Abfallgesetz (jetzt: § 72
Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrWG, vgl. Ziffer 1.3.1) auf die GIB Entsorgung Weser-
marsch tibertragen; diese nimmt die Pflichten auf privatrechtlicher Basis wahr. Daher
enthidlt dieses Abfallwirtschaftskonzept in der Regel keine Angaben zu gewerblichen
Abfillen (Abfille aus anderen Herkunftsbereichen). Die Entsorgung dieser Abfille ge-
hort nicht mehr zum Aufgabenbereich des Landkreises. Abfille aus anderen Herkunfts-
bereichen werden daher im Abfallwirtschaftskonzept nur thematisch mit behandelt, so-
weit sie Leistungen und Tétigkeiten im Aufgabenbereich des Landkreises tangieren.

In seiner Struktur orientiert sich das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept an dem
,Leitfaden fiir die Aufstellung von Abfallwirtschaftskonzepten der 6ffentlich-rechtli-
chen Entsorgungstriger (6rE) in Niedersachsen (Stand Mérz 2006). Dieser Leitfaden
richtet sich an alle 6rE in Niedersachsen, die gesetzlich verpflichtet sind, ein solches
Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen und regelméBig fortzuschreiben.
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Rechtsgrundlage fiir diese Verpflichtung zur Aufstellung von Abfallwirtschaftskonzep-
ten ist § 21 KrWG (vorher: § 19 KrW-/AbfG) in Verbindung mit § 5 NAb{G.

Grundsétzlich ist gemilB Leitfaden eine Gliederung in die folgenden Hauptelemente
vorzusehen:

- Bestandsaufnahme (Beschreibung Ist-Zustand)
und

- Zukiinftige Entwicklung/Zielvorstellungen/MafBBnahmen

Die operative Erarbeitung und Zusammenstellung des Abfallwirtschaftskonzepts und
die Fortentwicklung von Zielen und MaBnahmen obliegt im Landkreis Wesermarsch
der GIB.

Das Abfallwirtschaftskonzept basiert auf den Daten der Jahre 2014 bis 2018. Verglei-
che der Mengen im Landkreis Wesermarsch mit dem Mengendurchschnitt des Landes
Niedersachsen werden anhand der letzten aktuellen Landesabfallbilanz (2017) ange-
stellt.
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1.2

Ausgangssituation und Ruckblick

Im Dezember 2012 hatte der Landkreis Wesermarsch das Abfallwirtschaftskonzept
2013 - 2017 verabschiedet. Dieses hatte die nachfolgend aufgefiihrten Vorschldge
zum Ergebnis (der aktuelle Status bzgl. der Umsetzung der Vorschlige ist ergdanzend

dargestellt):
Thema Beschluss Aktueller Status
Bioabfall Ausstattung der Behalter mit Identifikations- | Umgesetzt

system zur Optimierung der Behélterverwal-
tung und der Bioabfallsammlung

Das bestehende Beratungsangebot zur Bio-
tonne und zur Eigenkompostierung

wird durch die GIB Uberprift und soweit er-
forderlich optimiert.

Der Anschlussgrad der
Biotonne ist mit ca. 60 —
65 % hoch, Schwer-
punkt soll zukinftig da-
her insbesondere die
Stabilisierung und ggf.
Verbesserung der Bio-
abfallqualitat sein. Beim
Beratungsangebot be-
steht zunachst kein An-
derungsbedarf

Problemabfall-
erfassung

Uber eine Erhéhung der Anzahl mobiler
Sammlungen von derzeit 2 auf 4

Sammlungen soll die Erfassung intensiviert
werden. Abhangig von den Auswirkungen
dieser Anderung kann dann ggf. zu einem
spateren Zeitpunkt eine weitere Erhéhung
der Anzahl Sammlungen auf 6 vorgenom-
men oder auch der derzeitige Serviceum-
fang wieder hergestellt werden.

Wurde Probeweise um-
gesetzt. Keine nennens-
werte Steigerung der
Mengenerfassung. Pa-
rallel wurde die An-
nahme auf dem Recyc-
linghof Lemwerder er-
ganzt, die Sammelhau-
figkeit danach wieder
auf 2 Sammlungen p.a.
zurickgenommen.

Recyclinghdfe

Ergénzung der vorhandenen Recyclinghdfe
durch Errichtung eines weiteren Recycling-
hofs in Jaderberg (Gemeinde Jade)

Prifung und ggf. Erprobung, ob eine Auf-
stellung zusatzlicher Container zur Kunst-
stofferfassung sinnvoll ist.

Priifung der Anderung der Offnungszeiten
des Recyclinghofs Nordenham.

Umgesetzt:

Eréffnung des Recycling-
hofs Jaderberg Septem-
ber/Oktober 2019

Umgesetzt:
Auf dem Entsorgungs-
zentrum Brake (EZB)
wurde ein zusatzlicher
Container fur Kunststoffe
aufgestellt.

Eine Erweiterung der
Offnungszeiten  wurde
geprift, die Offnungszei-
ten danach im Wesentli-
chen beibehalten.

Sperrmdllabfuhr

Prifung und ggf. Erprobung der Erfassung
von werthaltigem Altholz (,Premiumaltholz®)
im Rahmen der Abrufsammlung

Die Umsetzung wurde
aufgrund der ungunsti-
gen Entwicklung der Zu-
zahlungen fur die Ver-
wertung von Altholz nicht
vorgenommen.  Altholz
der Klassen A1 bis A3
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Angebot einer wohnungsnahe Abfuhr
(Sperrmullabholung aus der Wohnung)
durch die GIB, ggf. als Zusatzleistung

sowie A4 wird separat
angenommen.

Umsetzung wurde auf-
grund  wirtschaftlicher
Erwagungen nicht vor-
genommen. Das Thema
wird nicht weiter verfolgt.

Wertstofferfas-
sung

Umstellung der LVP-Erfassung im Landkreis
Wesermarsch vom derzeitigen ausschliefli-
chen Sacksystem auf ein kombiniertes Ton-
nen-/ Sacksystem. Fir die kommende Aus-
schreibung der LVP-Erfassung durch die
Dualen Systeme sollen Sammeltonnen
gleichberechtigt neben den ,Gelben Sa-
cken® in die Abstimmungs-vereinbarung auf-

Die Wertstofferfassung
erfolgt mit Zustimmung
des Kreistags weiterhin
ausschlieRlich Uber
Gelbe Sacke, d.h. als rei-
nes Sacksystem.

Zum 01.01.2020 sollen
starkere Sacke einge-

genommen werden. setzt werden.
Prifung und ggf. Einfihrung der Erfassung
weiterer Wertstoffe zur Umsetzung der er-
weiterten Trennpflichten des KrWG.

Das Stoffspektrum
wurde um die Erfassung
von Mobiltelefonen,
Kork, Notebooks und
Medikamenten erweitert.

Restabfallbe-
handlung

Die Leistungen zur
Restabfallbehandlung
wurden aktuell zusam-
men mit dem Landkreis
Osterholz ausgeschrie-
ben, Die Ausschreibung
erfolgte verfahrensoffen.
Im Ergebnis werden die
Restabfalle weiterhin
thermisch behandelt.

Prifung von Optionen flr eine Neuausrich-
tung der Restabfallbehandlung ohne Ver-
brennung und mit biologischer Vorbehand-
lung.

Die grundsitzliche Frage der Behandlung von Restabfdllen aus dem Landkreis
Wesermarsch war bereits seit dem Jahr 2001 geklart. Die seit dem Jahr 1993 laufende
Ubergangsfrist der damaligen TA Siedlungsabfall lief zum 31.05.2005 ab. Seit dem
01.06.2005 wird daher bundesweit der Abfall vorbehandelt. Im Landkreis Weser-
marsch erfolgte dies gemal3 der vorgesehenen Konzeption — gemeinsam mit den Abfil-
len aus dem Landkreis Osterholz — durch Behandlung in Pennigbiittel in der sog.
,»OEKO — Anlage* (MBA-Osterholz). Die Anlage wird von der Abfall-Service Oster-
holz GmbH (kurz ASO) betrieben.

Die vertragliche Umsetzung erfolgte im August 2001 durch einen 6ffentlich-rechtli-
chen Vertrag der beiden Landkreise sowie ergidnzend durch einen privatrechtlichen Ver-
trag der beiden Gesellschaften GIB und ASO. Die Laufzeit der Vereinbarung und des
Vertrages war bis Ende 2019 terminiert mit einer Verldngerungsoption von weiteren 5
Jahren. Die Vereinbarung und der Vertrag wurden fristgerecht zum 31.12.2019 gekiin-
digt.

Seit September 2010 wurde allerdings auf Grund der sich verdndernden Abfallmengen,
der Weiterentwicklung der am Markt verfiigbaren Behandlungstechniken sowie der
Preisentwicklung die biologische Stufe der Vorbehandlungsanlage der ASO temporér
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auller Betrieb genommen. Die Restabfille aus privaten Haushalten werden seitdem in
der Behandlungsanlage der Stadtwerke Bremen (swb) thermisch verwertet.

Die aktuelle Neuausschreibung mit Wirkung zum 01.01.2020 erbrachte folgendes Er-
gebnis:

- Die Behandlung des Restabfalls des Landkreises Wesermarsch wird von der swb
Entsorgung GmbH & Co. KG erbracht.

- Die Behandlung des Sperrmiills des Landkreises Wesermarsch wird von der Bre-
merhavener Entsorgungsgesellschaft mbH erbracht.

Beide Vertrdge haben eine Laufzeit von 7 Jahren zzgl. eines optionalen Verlangerungs-
zeitraums von 3 mal 3 Jahren (zusammen 9 Jahre Verldngerung). Da die erste Verldn-
gerungsoption einseitig zugunsten des Landkreises ausgeiibt werden kann, ist somit die
Entsorgungssicherheit mindestens bis zum 31.12.2029 fiir die Dauer von insgesamt 10
Jahren gegeben. Unter Berticksichtigung aller Optionen enden die Vertrage spatestens
zum 31.12.2035.
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1.3
13.1

Rechtliche Rahmenbedingungen

Bundesrecht

Seit 1972 hat der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht und
die wesentlichen Eckpunkte fiir die Abfallwirtschaft bundeseinheitlich geregelt. Auf
das erste Abfallbeseitigungsgesetz, welches seinem Namen entsprechend vor allem die
Beseitigung ordnete, folgte in Form mehrerer Novellen das Abfallgesetz mit
Vorrang fiir Abfallvermeidung und -verwertung. Vollig neu geregelt wurde das
Abfallrecht durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) vom
27.09.1994, in Kraft getreten im Oktober 1996. In der Folge des KrW-/AbfG wurden
zwischenzeitlich die abfallrechtlichen Vorgaben durch Rechtsverordnungen, wie z.B.
die Altholzverordnung, weiter konkretisiert. Darliber hinaus wurde seit dem Jahr 2009
die Novellierung des KrW-/AbfG vorangetrieben. Infolge dessen ist ab 01.06.2012 das
neue Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG@G), welches insbesondere der Umsetzung der
Richtlinie 2008/98/EG vom 19. November 2008 (sog. Abfallrahmenrichtlinie) in deut-
sches Recht diente, an Stelle des 0.g. KrW-/AbfG getreten.

Einen Kernpunkt des neuen Gesetzes stellte u.a. die in § 6 Abs. 1 geregelte neue
5-stufige Abfallhierarchie dar, nach der MaBnahmen der Vermeidung und der Abfall-
bewirtschaftung in folgender Rangfolge stehen:

1. Vermeidung,

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,

3. Recycling,

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfiillung,
5. Beseitigung.

Dabei soll gemal3 § 6 Abs. 2 diejenige Mallnahme Vorrang haben, die den Schutz von
Mensch und Umwelt unter Berticksichtigung des Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprin-
zips am besten gewdhrleistet. Bei der Betrachtung ist der gesamte Lebenszyklus des
Abfalls zugrunde zu legen, insbesondere hinsichtlich Emissionen, Ressourcen- und
Energierelevanz sowie Schadstoffgehalt. Die technische Moglichkeit, die wirtschaftli-
che Zumutbarkeit und die sozialen Folgen der MaBBnahme sind zu beachten.

Zur Umsetzung der o.g. Ziele wurde auch die Getrenntsammlung von iiberlassungs-
pflichtigem Bioabfall, Papier, Metall, Kunststoffen und Glas geméB der §§ 11 und 14
des KrWG ab 01.01.2015 fiir verbindlich erklart. In § 25 Abs. 2 ist u.a. festgelegt, dass
durch Rechtsverordnung bestimmt werden kann, auf welche Art und Weise die Abfille
tiberlassen werden sollen. Hierzu wurden zwischenzeitlich weitere Verordnungen er-
lassen.

Ein separates Wertstoffgesetz ist bislang nicht zustande gekommen, stattdessen wurde
iber das neue Verpackungsgesetz (VerpackG giiltig ab 01.01.2019) die Moglichkeit
geschaffen, dass die 6rE bei der Sammlung von Verpackungen Anspriiche an Umfang
und Nutzung der Sammelsysteme stellen konnen.

AuBerdem wurden in § 17 Abs. 3 die Uberlassungspflicht von Abfillen und die damit
korrespondierende Zuldssigkeit von gewerblichen Sammlungen neu geregelt.
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1.3.2

So kénnen gewerbliche Sammlungen dann untersagt werden, wenn damit

1. Abfille erfasst werden, fiir die der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréger oder
der von diesem beauftragte Dritte eine haushaltsnahe oder sonstige hochwertige
getrennte Erfassung und Verwertung der Abfalle durchfiihrt,

2. die Stabilitét der Gebiihren gefahrdet wird oder

3. die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsorgungs-
leistungen im Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen wird.

Nummer 1 und 2 gilt nur dann nicht, wenn die vom gewerblichen Sammler angebotene
Sammlung und Verwertung der Abfille wesentlich leistungsfahiger ist als die von dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriager oder dem von ihm beauftragten Dritten be-
reits angebotene oder konkret geplante Leistung.

Diese Neuregelungen gaben den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern nun eine
hohere abfall- und betriebswirtschaftliche Planungssicherheit fiir die Gestaltung ihrer
Abfallwirtschaft, als dies in der Vergangenheit der Fall war.

Wesentliche, die Abfallwirtschaft des Landkreises strukturell beeinflussende Rahmen-
bedingungen stellen unter anderem das Elektro- und Elektronikgeritegesetz (Elekt-
roG), das Batteriegesetz (BattG), das Verpackungsgesetz (VerpackG), die Altholzver-
ordnung (AltholzV), die Bioabfallverordnung (BioabfallV) und die Altélverordnung
(AltolV) dar, welche unter anderem jeweils Riicknahme- bzw. Entsorgungspflichten
der Hersteller und Vertreiber regeln und damit die Verpflichtungen des Landkreises
hinsichtlich seiner Abfallentsorgung begrenzen. Weitere entscheidende rechtliche
Grundlagen sind in der Deponieverordnung (DepV), der dreiligsten Bundesimmissi-
onsschutzverordnung (30. BImSchV) und der Entsorgungsfachbetriebsverordnung
(EfbV) geregelt.

Niedersichsisches Landesrecht

Durch das Niedersédchsische Abfallgesetz (NAbfG) in der Fassung vom 14. Juli 2003
werden dem OrE iiber die Anforderungen des KrWG hinaus folgende Pflichten aufer-
legt:

* er hat jdhrliche Abfallbilanzen zu erstellen und diese 6ffentlich bekanntzumachen
und den zustdndigen Behorden mitzuteilen,

* er hat ein Abfallwirtschaftskonzept aufzustellen und regelméBig fortzuschreiben,

* er hat Abfille, deren Verwertung aufgrund KrWG geboten ist, getrennt einzusam-
meln und zu verwerten,

* er hat Vorkehrungen fiir die Entsorgung von gefdhrlichen Abfallkleinmengen zu
treffen,

* er hat - wie andere 6ffentliche Stellen auch - sich hinsichtlich seiner Beschaffungen
vorbildlich umweltvertraglich zu verhalten

* er hat die AbfallbesitzerInnen regelmiBig tiber die Moglichkeiten der Abfallvermei-
dung und -verwertung zu informieren (Abfallberatung) und
* verbotswidrig lagernde Abfille aus dem Wald und der {ibrigen freien Landschaft

aufzusammeln und zu entsorgen, soweit das Wohl der Allgemeinheit beeintriachtigt
ist.
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Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erldsst der Landkreis, d.h. seine Gremien
- namentlich der Kreistag - Satzungen. Darin kann er weitgehend autonom bestimmen,
in welcher Form er die gesetzlichen Pflichten umsetzt. Zur Umsetzung der dem Land-
kreis obliegenden Aufgaben hat der Kreistag eine ,,Satzung tliber die Abfallentsorgung
im Landkreis Wesermarsch* beschlossen und passt diese kontinuierlich den sich dn-
dernden abfallwirtschaftlichen und rechtlichen Gegebenheiten an.

1.3.3 Gebiihrenrecht

Die Kosten des 0ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers sollen vollstandig durch Ge-
biihren gedeckt werden. Fiir Gebiihren gilt das Niedersidchsische Kommunalabgaben-
gesetz (NKAG) in der Fassung vom 20. April 2017 (VORIS Gliederungs-Nr. 2031001).
Neben dem Kostendeckungsprinzip sind folgende gebiihrenrechtlichen Bestimmungen
hier zu erwdhnen:

* Eine Gebiihr ist nach Rechtsprechung des Verfassungsgerichts die Gegenleistung
fiir eine individuell zurechenbare offentliche Leistung oder die Inanspruchnahme
einer Offentlichen Einrichtung.

* Daraus folgt das Prinzip der speziellen Entgeltlichkeit: Die Gebiihr muss an eine
spezielle Leistung der oOffentlichen Einrichtung gebunden sein; Leistung und
Gegenleistung miissen in einem ,,ausreichend engen® Sachzusammenhang stehen.

* Da die Gebiihr eine Gegenleistung ist, folgt daraus, dass ihre Hohe von Art und
Umfang der Leistung bzw. ihrer konkreten Inanspruchnahme abhingen muss
(Aquivalenzprinzip). Diese wire am genauesten zu ermitteln nach dem Wirklich-
keitsmafistab, also der genauen Ermittlung von Art und Umfang der Inanspruch-
nahme. Wenn dies aber aus praktischen Griinden nicht moglich ist, kann auch ein
WabhrscheinlichkeitsmaBstab gewihlt werden. Dieser ist in der Abfallentsorgung die
Regel: So ist beispielsweise die Leerung eines Behélters mit einem bestimmten Vo-
lumen ein Indikator, ein wahrscheinlicher Malistab fiir die Inanspruchnahme des
Systems Restabfallbehandlung.

* Das aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz abgeleitete Gebot der Geblihrengerech-
tigkeit betrifft das Verhiltnis der Gebiihrenschuldner zueinander. Es fordert im
Grundsatz eine moglichst differenzierte Behandlung der unterschiedlichen Inan-
spruchnahme. Diese differenzierende Behandlung findet erst dort ihre Grenze, wo
sachlich rechtfertigende Griinde fiir eine Gleich- und Ungleichbehandlung fehlen.

¢ Dabei ist die 6ffentliche Hand nicht verpflichtet, die zweckmaiBigste, verniinftigste
oder gerechteste Losung zu finden; es kann auch eine einfach zu realisierende und
kostengiinstige Losung sein.

* Neben diese allgemeinen gebiihrenrechtlichen Grundsitze ist die Regelung des
NADbI{G zu stellen, wonach die Gebiihrengestaltung die Vermeidung und Verwertung
von Abfillen férdern soll.

* Wichtig ist die Regelung aus § 12 Abs. 2 NAb{fG, wonach auch stillgelegte Anlagen,
solange diese der Nachsorge bediirfen, zur Einrichtung gehdren. Maflnahmen der
Stilllegung und Nachsorge sind gebiihrenansatzfahig, soweit hierfiir keine oder
keine ausreichenden Riicklagen gebildet wurden.

* Nach Abs. 5 diirfen die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung getrennt iiberlasse-
ner Abfille (z.B. Bioabfille) bei der Ermittlung der Aufwendungen fiir die Bewirt-
schaftung ungetrennt {iberlassener Abfille (z.B. Restabfille) einbezogen werden.
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Das bedeutet, dass eine Quersubventionierung z.B. der Biotonne iiber die Restab-
fallgebiihr zuldssig ist.

* Nach § 12 Abs. 6 NAbfG ist die Erhebung von Grundgebiihren sowie von Mindest-
gebiihren zuléssig. Der Anteil der Grundgebiihren kann in begriindeten Fallen 50 %
des gesamten Gebiihrenaufkommens iibersteigen. Diese Vorgaben hat das OVG Lii-
neburg dahin gehend ausgelegt, dass eine einheitliche Grundgebiihr nur dann zulis-
sig ist, wenn diese bis zu 30 % des gesamten Gebiihrenaufkommens deckt; bei einer
dariiber hinausgehenden Grundgebiihrenh6he muss das MaB3 der Inanspruchnahme
der Vorhalteleistung beriicksichtigt werden.

Die rechtlichen Vorgaben sind im Landkreis Wesermarsch aktuell iiber folgende Sat-
zungen umgesetzt.

* Satzung iiber die Abfallentsorgung im Landkreis Wesermarsch - Abfallentsorgungs-
satzung

* Satzung tiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallentsorgung im Landkreis
Wesermarsch — Abfallgebiihrensatzung
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2 Bestandsaufnahme

2.1 Beschreibung des Entsorgungsgebiets

21.1 Lage und Grofle

GiB @&

. . saubere Leistung

Der Landkreis Wesermarsch grenzt im Norden an den Nationalpark Wattenmeer, im
Osten — mit der Weser als Grenze — an die Landkreise Cuxhaven und Osterholz, im
Siidosten an die Hansestadt Bremen, im Siiden an die Stadt Delmenhorst und den Land-
kreis Oldenburg sowie im Westen an die kreisfreie Stadt Oldenburg und die Landkreise
Friesland und Ammerland. Die folgende Ubersichtskarte zeigt die 9 Stidte und Ge-
meinden im Landkreis Wesermarsch, die bestehenden Entsorgungsanlagen, die Recyc-
linghofe (vgl. Ziffer 2.2.1) sowie die wichtigsten Verkehrswege.

Butjadingen

Norderfha
B 212

Stadland

[l Bestehende Recyclinghéfe

Abb. 1: Karte Landkreis Wesermarsch

ecyclinghof

Yl

pmpostwerk mit Recyclinghof

B 212
1

Abfallwirtschaftskonzept LK Wesermarsch 2020 - 2031

Seite 13



2.1.2

2.1.3

Verkehrsanbindung

Die wichtigsten Verkehrsadern im Landkreis sind die im 0&stlichen Landkreis in
Nord-Siid-Richtung in etwa parallel zur Weser verlaufende Bundestrale B 212, die
Bundesstralen B 437 und B211 sowie die B 74. Der Landkreis wird von keiner Bun-
desautobahn durchquert. An der Westgrenze des Landkreises Wesermarsch verlduft
entlang der Gemeinde Jade die Bundesautobahn A 29 von Oldenburg nach Norden in
Richtung Wilhelmshaven. Der Kreis Wesermarsch ist dariiber hinaus tiber die Eisen-
bahnstrecke von Delmenhorst - Nordenham an den Wirtschaftsraum Bremen ange-
schlossen, die Strecke wird von der NordWest-Bahn betrieben. Wichtig Verkehrsver-
bindungen sind zudem der Wesertunnel bei Nordenham sowie die Fahrverbindungen
iiber die Weser, durch die vom Landkreis Wesermarsch aus Bremen-Nord, Bremer-
haven sowie die Landkreise Osterholz und Cuxhaven erreicht werden konnen.

Bevolkerung, Fliche sowie Kreisstadt und Gemeinden

Die Bevdlkerung zum 31.12.2018 (insgesamt 88.624 Einwohner) und die Gesamtfla-
che (824,76 km?) verteilen sich wie folgt auf die Kreisstadt Brake sowie die weiteren
Stddte und Gemeinden im Landkreis Wesermarsch. Die Bevolkerungsdichte liegt im
Durchschnitt bei 108 Ew./km?.

In der folgenden Tabelle sind die Stadte und Gemeinden im Landkreis mit ihrer Ein-
wohnerzahl, Gesamtfliche und Bevolkerungsdichte dargestellt. Geprigt ist der Land-
kreis durch eine liberwiegend eher ldndlich Siedlungsstruktur, eine Nord-Siid-Ausdeh-
nung von ca. 60 km und eine vergleichsweise geringe Ost-West-Ausdehnung von ca.
15 bis 22 km. Der Landkreis Wesermarsch umfasst insgesamt 46.418 Wohnungen
(Stand 2018), der Wohngebiudebestand (Stand 2018) umfasst 30.806 Wohngebaude.
Die Besiedlung des Kreisgebietes erstreckt sich insbesondere entlang der Weser bzw.
entlang der Bundesstralle B 212.

Kommune (Gemeinde, Stad) Einwohner Gesamtflache Dichte
[Anzahi] [km’] [Ew./km’]

Stadt Nordenham 26.193 87,8 298,4
Gemeinde Lemwerder 7.014 36,4 192,7
Gemeinde Berne 6.831 85,1 80,3
Stadt Brake 14.965 38,3 390,7
Gemeinde Butjadingen 6.024 129,6 46,5
Stadt Elsfleth 9.105 115,2 79,0
Gemeinde Jade 5.805 94,1 61,7
Gemeinde Ovelgonne 5.259 124,3 42,3
Gemeinde Stadland 7.428 114,1 65,1
Insgesamt 88.624 824,8 107,5

Bevélkerungsstand 31.12.2018

Tab. 1: Bevolkerung und Gebietsfléiiche in den Kommunen im Landkreis Wesermarsch

2018
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Altersklasse
ormas e S6) | iy | 05| 506 | 8 oo s
[%] [%] [%] [%] [%] [%]

Stadt Nordenham 17% 8% 21% 30% 24% 100%
Gemeinde Lemwerder 13% 7% 22% 33% 24% 100%
Gemeinde Berne 17% 7% 21% 33% 22% 100%
Stadt Brake 16% 8% 20% 31% 25% 100%
Gemeinde Butjadingen 13% 7% 15% 35% 29% 100%
Stadt Elsfleth 17% 9% 24% 31% 20% 100%
Gemeinde Jade 17% 8% 21% 34% 20% 100%
Gemeinde Ovelgdnne 16% 8% 21% 34% 21% 100%
Gemeinde Stadland 16% 7% 21% 32% 25% 100%
Insgesamt 16% 8% 21% 32% 23% 100%

Stand 31.12.2018

Tab. 2: Altersstruktur in den Kommunen im Landkreis Wesermarsch (2018)
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2.1.4  Wirtschaftsraum

Die folgende Karte zeigt die Lage der wichtigsten Gewerbegebiete im Landkreis We-
sermarsch. Die grofite Konzentration an Gewerbefldchen befindet sich im Osten des
Kreisgebietes entlang der Weser, wo auch der grofite Bevolkerungsanteil lebt. Im diinn
besiedelten Westteil ist die Gewerbekonzentration eher gering.

Butjadingen

Nordenham /'3

Stadland q

Lemwerder
ﬂ Gewerbeflachen

B 212
1

Abb. 2: Wichtige Gewerbegebiete im Landkreis Wesermarsch

Angaben nach KomSIS (Kommunales Standort-Informations-System Niedersachsen), dem gemeinsa-
men Wirtschaftsportal der niedersachsischen Landkreise und kreisfreien Stadte.

Abfallwirtschaftskonzept LK Wesermarsch 2020 - 2031 Seite 16



Brake und Nordenham sind die wichtigsten Gewerbestandorte im Landkreis. In den
stadtferneren Gebieten ist nach wie vor die Landwirtschaft ein wichtiger Wirtschafts-
faktor. Dariliber hinaus ist insbesondere entlang der Kiiste und in der Ferienregion
Butjadingen der Tourismus von besonderer Bedeutung.

In Tabelle 3 ist die prozentuale Verteilung der Beschéftigung nach Wirtschaftsabschnit-

ten dargestellt.
Wirtschaftsabschnitte/Bereiche
Kommune (Gemeinde, Stadt) Land- und | Produzier- Handel, Dienst- Insgesamt
Forstwirt- endes Gastge- leistungen
schaft Gewerbe werbe,
Verkehr
[%] [%] [%] [%] [%]
1 2 3 4 5 6

Stadt Nordenham 0,4 53,7 15,6 30,4 100,0
Gemeinde Lemwerder 1,6 74,8 9,6 14,0 100,0
Gemeinde Berne 31 66,3 9,6 21,0 100,0
Stadt Brake 0,2 29,5 314 38,8 100,0
Gemeinde Butjadingen 7,4 11,2 41,0 40,4 100,0
Stadt Elsfleth 2,8 475 254 24,3 100,0
Gemeinde Jade 50 225 26,3 46,2 100,0
Gemeinde Ovelgonne 7,1 33,3 16,9 42,7 100,0
Gemeinde Stadland 8,0 39,9 17,1 35,0 100,0
Insgesamt 1,8 451 21,1 31,9 100,0

Stand 31.12.2018 (insgesamt 29.859 Beschaftigte, davon 10.553 in der Stadt Nordenham)

Tab. 3: Beschiiftigte nach Wirtschaftsabschnitten in den Kommunen im Landkreis 2018

Anmerkung:

Angaben nach KomSIS (Kommunales Standort-Informations-System Niedersachsen), dem gemeinsa-
men Wirtschaftsportal der niedersachsischen Landkreise und kreisfreien Stadte.
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2.2 Vorhandene Entsorgungsstrukturen

2.2.1 Entsorgungsanlagen, abfallwirtschaftliche Anlagen und Standorte

a) Entsorgungszentrum Brake

Das Entsorgungszentrum Brake liegt an der B212 in Brake-Kidseburg. Es beherbergt
diverse abfallwirtschaftliche Einrichtungen:

e Deponiebereich mit derzeitigem Restvolumen von 58.000 m? (z. Zt. Ablagerung
von Inertstoffen)

e Umschlagbereich fur diverse Abfalle

e Biogasanlage der GIB fir die Verwertung von Bioabféllen, verbunden mit der Pro-
duktion von Biogas zwecks Strom- und Wé&rmeerzeugung (siehe 2.2.1 d).

e Selbstanlieferbereich fir Restabfélle

e Stationare Problemstoffannahmestelle

sowie einen
e Recyclinghof.

Die Offnungszeiten der 6ffentlich zugiingigen Bereiche (Recyclinghof, Selbstanlie-fer-
bereich) sind Montag bis Freitag von 08:00 Uhr bis 12:30 Uhr und 13:00 Uhr bis 16:30
sowie an Samstagen von 08:30 Uhr bis 12:30 Uhr.

b) Kompostwerk Rodenkirchen

Das Kompostwerk fiir Gartenabfille liegt im Gewerbepark in Stadland-Rodenkirchen.
Dieser Anlage ist ebenfalls ein Recyclinghof angegliedert. Hier kon-nen gegen Gebiihr
Gartenabfille angeliefert und auch Kompost erworben werden. Die Jahreskapazitit be-
tragt ca. 5.000 Mg/a (Input).

Die Offnungszeiten sind Dienstag bis Freitag von 08:00 Uhr bis 12:30 Uhr und 13:00
Uhr bis 16:30 Uhr. An Samstagen ist die Anlage von 08:00 Uhr bis 12:30 Uhr gedftnet.
Montags ist sie geschlossen.

Griinabfille, die in Betrieben anfallen, konnen hier angeliefert werden. Sie werden -
nach mehrmaligem Umsetzen - zu hochwertigem Kompost, der am Standort auch er-
worben werden kann.

Grundvoraussetzung fiir einen guten und damit gilitegesicherten Kompost ist die sau-
bere Trennung und Erfassung der organischen Abfille, die der Kompostierung zuge-
fiihrt werden.
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c) Recyclinghofe

Im Landkreis Wesermarsch betreibt die GIB neben den bereits genannten (Brake und
Rodenkirchen) noch weitere Recyclinghéfe in Nordenham, Berne und Lemwerder und
ab dem Herbst 2019 Jaderberg (Lage siche Ubersichtskarte Ziffer 2.1.1).

Die aktuellen Offnungszeiten der derzeitigen Recyclinghdfe sind nachfolgend in einer
Ubersicht dargestellt:

Recyclinghof
Wochentag Jaderberg
Brake Berne Lemwerder Rodenkirchen (ab Herbst Nordenham
2019)
08:00 - 12:30 Uhr
Montag 13:00 - 16:30 Uhr geschlossen geschlossen geschlossen geschlossen geschlossen
Diensta 08:00 - 12:30 Uhr 12:00 - |08:00 - 12:30 Uhr |08:00 - 12:30 Uhr 12:00 - |08:00 - 12:30 Uhr
9 13:00 - 16:30 Uhr | 16:30 Uhr [13:00 - 16:30 Uhr |13:00 - 16:30 Uhr | 16:30 Uhr {13:00 - 16:30 Uhr
Mittwoch 08:00 - 12:30 Uhr eschlossen 08:00 - 12:30 Uhr |{08:00 - 12:30 Uhr eschlossen 08:00 - 12:30 Uhr
13:00 - 16:30 Uhr | 9 13:00 - 16:30 Uhr |13:00 - 16:30 Uhr | 9 13:00 - 16:30 Uhr
Domnersta 08:00 - 12:30 Uhr eschlossen 08:00 - 12:30 Uhr |{08:00 - 12:30 Uhr eschlossen 08:00 - 12:30 Uhr
9 |23:00 - 16:30 Uhr | 13:00 - 16:30 Uhr [13:00 - 16:30 Uhr | 13:00 - 16:30 Uhr
Freita 08:00 - 12:30 Uhr 12:00 - |08:00 - 12:30 Uhr |08:00 - 12:30 Uhr 12:00 - |08:00 - 12:30 Uhr
g 13:00 - 16:30 Uhr | 16:30 Uhr [13:00 - 16:30 Uhr |13:00 - 16:30 Uhr | 16:30 Uhr {13:00 - 16:30 Uhr
) ) 08:00 - ) ) a0 - 19- 08:00 - 0N . 19
Samstag 08:00 - 12:30 Uhr 12:30 Uhr 08:00 - 12:30 Uhr |{08:00 - 12:30 Uhr 12:30 Uhr 08:00 - 12:30 Uhr

Das jeweilige Annahmespektrum zeigt folgende Darstellung:

Annahmekriterien

* Elektrogerite
Nachtspeicherheizgerite:
- Geridt muss luftdicht in PE-Folie (reiflfest und durchsichtig) verpackt und fixiert auf
einer EURO-Palette angeliefert werden.
- kostenfreie Annahme wenn ordnungsgemif3 von Fachpersonal abgebaut und ver-
packt. Andernfalls betragen die Kosten fiir den Anlieferer 185,00 € pro Gerit (zzgl.

MwSt.)

I kiinstliche Mineralfasern (KMF):
- in staubdichten, verschlossenen Kunststoffgewebesdcken oder reiflfestes PE-Mate-

rial.

- Anlieferung nur in Brake

*grofle und defekte Lithiumbatterien konnen nur auf dem Recyclinghof in Brake ange-
nommen werden. An dieser qualifizierten Annahmestelle werden jedoch keine
E-Bike-Akkus oder Weidezaungerite angenommen. Diese gehoren zuriick zum Ver-
kéufer.
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Abfall und Wert-

Annahmestellen

Preise in €

stoffannahme
Altglas Alle Recyclinghofe kostenfrei
Altkleider Alle Recyclinghofe kostenfrei
Altpapi
papier/ Alle Recyclinghofe kostenfrei
Pappe
Batterien Alle Recyclinghofe kostenfrei

Elektrogerite

Alle Recyclinghofe

kostenfrei®

Energiesparlampen
Leuchtstoffrohren

Alle Recyclinghéfe

kostenfrei

Metallschrott

Alle Recyclinghofe

kostenfrei

Plw-, Motorradreifen ohne Felga 2,50 inkl. Mwst.
Plw-, Motorradreifen mit Felge 5 € ink. mwse.

Altreifen Alle Recyclinghéfe  |Lkw-Reifen ohne Felge 15 € mwse.
Lkw-Reifen mit Felge 30 € ine mwse.
Grofereifen mit und ohne Felge 50 € ink Mwst.
Gartenabfall Alle Recyclinghafe 1€ je 100 Liter
Hausmiill Berne, Brake, Lem-

Sperrmiill/Holz

werder, Nordenham

Kleinmengen je 0,5 m?, 10 £

Bauschutt

Berne, Brake, Lem-
werder

Kleinmengen je 0,5 m?* 5 £

(KMF) kiinstliche
Mineralfasern

Brake

Kleinmengen bis 0,5m?, 10 £

Schadstoffe

Brake, Lemwerder,
Nordenham,

kostenfrei (auller
Altol 2,30 € pro Liter)

Auf allen Recyclinghéfen bieten wir folgenden Verkauf an:
Bioabfallsack 3,20 € Sperrmilllkarte 50,00 € KMF Sack 4,00 €
Restmiillsack 5,50€ Gelbe-Tonne  15,00€ *Preise inkl. MwsSt.

Neue Sammelergiinzung in Brake - Projekt Plastik

Aktuell werden auf dem Entsorgungszentrum in Brake Hartkunststoffe separat ange-
nommen, wenn diese aus PE (Polyethylen), HDPE (Polyethylen einer besonderen Art)
oder PP (Polypropylen) bestehen, z. B. Eimer, Kanister, Falt- und Stapelkisten, Giel3-
kannen, Gartenmdobel oder Sandkastenspielzeug. Diese Hartkunststoffe sind bis zu 100
% recycelbar und mithilfe verschiedener Verfahren werden diese entweder direkt zu
neuen Produkten umgeschmolzen oder zu Granulat verarbeitet. Wenn sich das Projekt
in Brake bewdhrt, wird eine Ausweitung auf die anderen Recyclinghdfe gepriift. Ein
konkreter Zeitplan liegt hierfiir derzeit noch nicht vor.
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d) Biogasanlage Brake

In der Biogasanlage mit einer vorgeschalteten Vergdrung auf dem Geldnde des
Entsorgungszentrums in Brake-Késeburg werden die Bioabfille verarbeitet, die iiber
die braune Biotonne im Landkreis Wesermarsch eingesammelt werden. Der Probebe-
trieb der Anlage begann im Jahr 2012. Vorher wurden die Bioabfille in Sandstedt kom-
postiert. AuBBer den Bioabfillen aus der Biotonne werden dort auch miterfasste Griin-
abfille verarbeitet. Ende Januar 2013 wurde die Einfahrphase beendet und die 26-wo-
chige Probephase hatte begonnen. Die Anlage ist nunmehr im Regelbetrieb.

In der vorgeschalteten Vergdrungsstufe werden die Abfille in sog. Fermenter eingefiillt,
die dann hermetisch verschlossen werden. Hier wird durch Vergérung, also unter Luft-
abschluss, Biogas erzeugt, das im angeschlossenen Blockheizkraftwerk verstromt wird.
Der produzierte Strom wird in das Stromnetz eingespeist. Pro Jahr konnen auf diese
Weise ca. 1,8 Mio. kWh erzeugt und verkauft werden. Daneben werden ca. 800.000
kWh an Wirme erzielt, die fiir die Sickerwasserkldranlage und die Gebdude des Ent-
sorgungszentrums genutzt werden.

Die Vergdrungsanlage besteht aus 4 Fermentern mit jeweils 30 x 7 x 4,40 Metern,
also nahezu 4.000 Kubikmetern. Sie ist ausgelegt fiir einen Input von 15.000 Mg/a.
Verarbeitet werden ausschlieBlich Biotonneninhalte und Griinabfille.

Die Girriickstédnde — ein Teil wird zum Animpfen der neuen Fermenterbefiillung beno-
tigt — werden anschlieBend statisch entwissert und zur externen Kompostierung umge-
schlagen und dort kompostiert.

Der Betrieb der Biogasanlage wird fortlaufend optimiert, auch um ein in wirtschaftli-
cher Hinsicht zufriedenstellendes Ergebnis mit der Anlage zu erzielen. Derzeit wird es
als Vorteil angesehen, die Biogasanlage in Eigenregie zu betreiben, auch um die geta-
tigten Investitionen weiterhin sinnvoll zu nutzen. Eine Fremdvergabe dieser Leistung
ist insofern aktuell nicht vorgesehen. Ob dies in Zukunft ggf. erforderlich werden kann,
ist im Rahmen der laufenden Fortentwicklung der abfallwirtschaftlichen Aktivitdten
des Landkreises auch vor dem Hintergrund der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung
des Betriebs zu priifen.
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2.2.2

Sammel- und Erfassungssysteme

a) Hausmiill

Die Restabfille aus Haushalten werden im Holsystem iiber Abfallbehilter der Grof3en
60, 80, 120, 240 Liter mit Behilteridentifikationssystem in 14-tdglichem Abfuhrrhyth-
mus erfasst. Die Abfallbereitstellung kann durch die Biirger 14-tidglich vorgenommen
werden, d. h. die Behilterstandorte werden alle zwei Wochen angefahren. Bei der
Sammlung der Abfille werden die Benutzer liber das Identifikationssystem zur Gebiihr
veranlagt, d. h. die Anschlusspflichtigen kdnnen in einem bestimmten Rahmen selbst
entscheiden, wann und wie oft sie ihre Behélter bereitstellen. Die Behélter sind zu die-
sem Zweck mit einem Transponder (IDENT-Chip) ausgestattet, der eine eindeutige
Identifikation jedes Behilters und dessen Zuordnung zu einem Gebiihrenschuldner er-
moglicht. Uber ein Erkennungssystem am Sammelfahrzeug werden die je Behilter
durchgefiihrten Leerungen gezéhlt und kdnnen somit fiir die Gebiihrenveranlagung her-
angezogen werden.

Zusitzlich sind geringfiigig auch Abfallbehalter der GroBen 700 und 1.100 Liter vor-
handen. Letztere werden in wochentlichen, 14-tdglichen oder 4-wochentlichen Regel-
touren geleert. AuBBerdem besteht die Moglichkeit einer Entsorgung tiber 60-Liter-Ab-
fallsicke, die in Biindeln zu 4 Stiick angeboten werden und Abfall-Zusatzsicke bei
kurzfristigem Volumen-Mehrbedarf. Die Einsammlung wird mit Wechselbehilter-Sei-
tenladerfahrzeugen durchgefiihrt.

Der Mittlere Behélterbestand sowie die Anzahl Entleerungen des Jahres 2018 sind in
der folgenden Tabelle dargestellt:

Restmill-Behéltertyp Behalter? Leerungs- Mégliche Verfugbares Bereit- Leerungen
haufigkeit | Leerungen Volumen stellungs-
quote
[Liter] [Anzahl] [Z/a] [L/a] [Liter/a] [BQ] [L/a]
Sécke
Sackabfuhr (Personen)l 475 1.900 114.000 100% 1.900
Zusatzsécke 1.750 1.750 87.500 100% 1.750
Zwischensumme Sécke 2.225 3.650 201.500 3.650
Kleinbehélter (Bedarfsabfuhr)
60 9.396 26 244.296 14.657.760 31% 76.451
80 28.416 26 738.816 59.105.280 39% 286.257
120 1.955 26 50.830 6.099.600 59% 29.962
240 333 26 8.658 2.077.920 59% 5.108
Zwischensumme Kleinbehalter 40.100 1.042.600 81.940.560 38% 397.778
Summe Kleinbehélter + Sacke 42.325 1.046.250 82.142.060 401.428
GroRbehélter (Regelabfuhr)
700 26 104 72.800 100% 104
1.100 5 13 65 71.500 100% 65
1.100 13 26 338 371.800 100% 338
1.100 5 52 260 286.000 100% 260
Zwischensumme Grof3behélter 27 767 802.100 100% 767
Insgesamt 42.352 1.047.017 82.944.160 402.195

Tab. 4: Behiltergestellung Restabfallsammlung 2018

Das Bereitstellungsverhalten ist im Bereich der privaten Haushalte durch die leerungs-
abhéngige Gebiihrengestaltung deutlich vermindert. Im Durchschnitt werden nur etwa
38 % der moglichen Leerungstermine genutzt, d. h. die Behélter werden nur ca. 10 mal
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pro Jahr bereitgestellt. Diese Zahl ist gegeniiber dem letzten Abfallwirtschaftskonzept
nahezu unverdndert. Zur Senkung der Kostenbelastung wurde durch den Kreisbehin-
dertenbeirat des Landkreises Wesermarsch angeregt, zu priifen, ob Haushalte mit Per-
sonen, die unter chronischer Inkontinenz leiden, durch den Landkreis Wesermarsch
durch kostenfreie Entleerungen entlastet werden konnen. Generell sind solche Entlas-
tungsmaBnahmen nur {iber den allgemeinen Haushalt mdglich und kénnen entspre-
chend ausgestaltet werden.

Die Sammlung erfolgt bislang mit Seitenladerfahrzeugen, aus logistischen Griinden
werden die Abfille im Wechselcontainersystem abgefahren. Die befiillten Wechselcon-
tainer werden durch die Sammelfahrzeuge im Landkreis abgestellt und von einem se-
paraten Transportfahrzeug mit Anhénger zur Entsorgung transportiert. Ab dem Jahr
2020 sollen die Abfille mittels Sammelfahrzeugen mit Festaufbauten abgefahren wer-
den.

Die Abfuhr des Restabfalls wird seit 01.01.2014 durch die GIB mit eigenen Fahrzeugen
und eigenem Personal erbracht. Der entsprechende Dienstleistungsvertrag hat eine
Laufzeit bis in das Jahr 2031.

Restabfall-Kleinmengen kdnnen zusétzlich an 5 der 6 Recyclinghdfe (Brake, Lem-wer-
der, Nordenham sowie Berne und Jaderberg) gegen Gebiihr abgegeben werden.

Die Entsorgung der Restabfille erfolgt im Rahmen einer Kooperation mit der Abfall-
Service Osterholz GmbH. Seit September 2010 werden, zum Teil nach Abtrennung
stofflich verwertbarer Anteile (z.B. Metallschrott), die verbleibenden Reste in der Be-
handlungsanlage der swb thermisch behandelt und dabei energetisch verwertet.

b) Bioabfall

Bioabfille werden im Holsystem iiber Abfallbehélter der GroBen 80, 120 und 240 Liter
in 14-tdglichem Abfuhrrhythmus alternierend zum Restabfall erfasst. Zusétzlich be-
steht die Moglichkeit einer Entsorgung tliber 60-Liter- Abfall-Zusatzsicke bei kurzfris-
tigem Volumen-Mehrbedarf (z. B. auch fiir Gartenabfall).

Die Abfallbereitstellung kann durch die Biirger 14-tiglich vorgenommen werden,
d. h. die Behilterstandorte werden alle zwei Wochen angefahren. Die Behélter sind mit
Behilteridentifikationssystem ausgestattet, es werden anders als beim Restabfall keine
leerungsabhingigen Gebiihren erhoben (nur Jahresgebiihr).

Fiir die Biotonne besteht Anschluss- und Benutzungszwang verbunden mit einer Be-
freiungsmoglichkeit fiir Eigenkompostierer, d.h. es besteht die Moglichkeit, sich im
Falle einer vollstindigen Eigenkompostierung aller auf dem Grundstiick anfallenden
kompostierbaren Abfille von der Anschlusspflicht an die Biotonne befreien zu lassen.

Dariiber hinaus besteht die Mdglichkeit der gemeinsamen Nutzung von Bioabfallbe-
hiltern (Nachbarschaftstonnen, d. h. mehrere Grundstiicke entsorgen {iber ein Gefal3).
Fiir die Nutzung der Biotonne wird eine volumenbezogene Behiltergebiihr als
Jahresgebiihr erhoben.
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Der mittlere Behélterbestand sowie die Anzahl Entleerungen des Jahres 2018 sind in
der folgenden Tabelle dargestellt. Rund 62 % der Haushalte waren 2018 an die Bio-

tonne angeschlossen.

Bioabfall-Behéltertyp Behalter Leerungs- Magliche Verfugbares
haufigkeit | Leerungen Volumen
[Liter] [Anzahl] [Z/a] [L/a] [Liter/a]
Sécke
Zusatzsacke 292 292 17.520
Zwischensumme Sicke 292 292 17.520
Kleinbehalter (Regelabfuhr)
80 23.270 26 605.020 48.401.600
120 1.396 26 36.296 4.355.520
240 313 26 8.138 1.953.120
Zwischensumme Kleinbehalter 24.979 649.454 54.710.240
Insgesamt 25.271 649.746 54.727.760

1) Behélter: Mittelwert aus Monatsbestanden 2018
Tab. 5: Behiltergestellung Bioabfallsammlung 2018

Die Verwertung erfolgt in der Biogasanlage Brake mit einer vorgeschalteten Vergi-
rungsstufe am Standort Brake mit anschlieender Kompostierung (siehe Ziffer 2.2.1).

Die Sammlung erfolgt bislang mit Seitenladerfahrzeugen. Aus logistischen Griinden
werden die Abfille im Wechselcontainersystem abgefahren. Die Vorgehensweise ent-
spricht der beim Restabfall. Aufgrund der zukiinftigen Entsorgung in Brake ist der Ein-
satz eines Wechselcontainersystems fiir Bioabfall nicht mehr zwingend erforderlich.

Die Abfuhr des Bioabfalls erfolgt im Ubrigen analog zu der des Restabfalls.
c) Sperrige Abfille (Sperrmiill)

Zur Abgabe sperriger Abfille stehen den Biirgern im Landkreis Wesermarsch zwei
Moglichkeiten zur Verfiigung:

- Abholung im Rahmen der Abrufsammlung

- Abgabe im Entsorgungszentrum Brake und auf den Recyclinghdfen Lem-
werder und Nordenham (Selbstanlieferung, zum Teil gebiihrenpflichtig) und
Berne sowie zukiinftig auch Jaderberg.

Die Abholung der sperrigen Abfélle im Landkreis Wesermarsch erfolgt im Abrufsystem
auf schriftlichen Antrag der Anschluss- und Benutzungspflichtigen (d. h. der Biirger).
Die Anmeldung erfolgt bei der GIB iiber sogenannte ,,Sperrgutkarten®, die in Verteiler-
stellen, den Recyclinghdfen sowie bei der GIB erworben werden kénnen. Eine Anmel-
dung via Internet ist ebenfalls moglich. Die Abfuhr erfolgt in der Regel innerhalb von
3 Wochen nach der Anmeldung, der Abholtermin wird dem Antragssteller mindestens
3 Tage vor der Abfuhr mitgeteilt. Die geméill Abfallentsorgungssatzung pro
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Anforderung zulissige Hochstmenge betriigt 3 m®. Die Abfuhr ist seit dem Jahr 2000
gebiihrenpflichtig, fiir jede Abholung wird eine Gebiihr entsprechend der Abfallgebiih-
rensatzung erhoben. Insgesamt werden pro Jahr rund 1.300 Sperrmiillabholungen
durch die Biirger in Auftrag gegeben.

Es wird eine Getrennterfassung der verschiedenen sperrigen Abfille aus Haushalten
durchgefiihrt. Getrennt erfasst werden Sperrmiill (Restsperrmiill), Schrott (Altmetalle),
Elektroaltgerdte sowie Kiihlgerdte. Die in den sperrigen Abfallen enthaltenen Abfallar-
ten werden bei der Abrufsammlung in Abhangigkeit der weiteren Behandlung mittels
Pressfahrzeugen und mit Pritschen-LKW eingesammelt. Die Sammeltouren werden im
sogenannten ,,Tandem-Betrieb* gefahren. Dabei wird zusitzlich zum Pressfahrzeug
(Sperrmiill) als Begleitfahrzeug ein Pritschen-LKW fiir die iibrigen Fraktionen einge-
setzt.

Das Abrufsystem hat sich iiber viele Jahre etabliert und bewéhrt und fiihrt zu einer
verursachergerechten Abfuhr, bei der die Kosten der Sperrmiillabfuhr von denjenigen
Haushalten getragen werden, die diese Leistung in Anspruch nehmen. Insofern ist eine
Abkehr von der Abrufabfuhr verbunden mit einer Riickkehr zu einem StraBensamm-
lungssystem derzeit nicht vorgesehen. Sperrmiill-Kleinmengen konnen zusitzlich an
den 5 Recyclinghdfen selbst angeliefert werden (Elektroaltgerdte und Schrott an allen
6 Recyclinghdfen gebiihrenfret,).

d) Elektroaltgeriite, Kiihlgeriite (siche auch Sperrige Abfille)

Fiir Privathaushalte besteht die Mdglichkeit, Elektroaltgerdte (Elektro- und Elektro-
nikschrott geméB ElektroG) im Holsystem tiber die Sperrmiill-Abrufsammlung (siche
Ziffer 2.4.3) abholen zu lassen (kostenpflichtig) oder sie an den Recyclinghdfen (siehe
Zifter 2.2.1) selbst anzuliefern (kostenfrei).

Die Recyclinghtfe Brake, Nordenham und Lemwerder fungieren als Ubergabestellen
fiir die Stiftung Elektro-Altgerite Register (EAR). Die GIB betreibt die Ubergabestel-
len, EAR stellt die erforderlichen Container und holt diese zwecks Verwertung auf An-
forderung durch die GIB (,,Voll“~-Meldung) ab.

e) Griin- und Gartenabfille

Zur Entsorgung von Griin- und Gartenabfillen stehen den Biirgern im Landkreis
Wesermarsch zwei Moglichkeiten zur Verfiigung:

- Abholung am Grundstiick {iber die Biotonne und tiber
Griin- und Gartenabfallsicke (Zusatzsdcke aus Papier) im Rahmen der
Bioabfallsammlung

- gebiihrenpflichtige Selbstanlieferung an den Recyclinghdfen
im Landkreis Wesermarsch

Die Verwertung erfolgt im Kompostwerk fiir Gartenabfille im Gewerbepark in
Stadland-Rodenkirchen.
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f) Altpapier

Altpapier wird im Holsystem iiber Abfallbehilter der Gréen 240 und 1.100 Liter in 4-
wochentlichem Turnus gesammelt. Zusétzlich besteht die Moglichkeit einer Ent-sor-
gung im Bringsystem iiber eine Selbstanlieferung an den Recyclinghdfen im Landkreis.
Die Behiltersammlung wird derzeit mit Seitenladerfahrzeugen durchge-fiihrt.

Der mittlere Behélterbestand sowie die Anzahl Entleerungen des Jahres 2018 sind in

der folgenden Tabelle dargestellt:

PPK-Behdltertyp Behalter* Leerungs- Magliche Verfluigbares
haufigkeit | Leerungen Volumen
[Liter] [Anzahl] [Z/a] [L/a] [Liter/a]
Kleinbehalter (Regelabfuhr)
240 32.518 13 422.734]  101.456.160
Zwischensumme Kleinbehélter 32.518 422.734]  101.456.160
Grolibehélter (Regelabfuhr)
1.100 92 13 1.196 1.315.600
Zwischensumme GrofRbehalter 92 1.196
Insgesamt 32.610 423.930| 101.456.160

1) Klein-/Grof3behdlter: Mittelwert aus Monatsbestédnden 2018

Tab. 6: Papiertonnen 2018

Die GIB mbH hat die Papiersammlung beim Landkreis Wesermarsch als Bestands-
sammlung nach § 18 KrWG angezeigt. Das Altpapier wird am Standort Brake umge-
schlagen und zur Verwertung transportiert. Eine Sortierung ist aufgrund der derzeitigen
Verwertungswege nicht erforderlich.

g) Sammlung von gefihrlichen Abfillen aus Haushaltungen (Problemstoff-erfas-
sung)

Die Problemstofferfassung erfolgt im Landkreis iiber eine kostenfreie Selbstanlie-fer-
moglichkeit an stationdren Annahmestellen auf den Recyclinghdéfen Brake, Lem-wer-
der und Nordenham. In den Stidten/Gemeinden ohne stationdre Annahmestellen er-
folgt die Erfassung iiber eine mobile Sammlung 2x jdhrlich an je 16 Haltepunkten des
Problemstoffmobils (jeder Sammelzyklus ist aktuell auf 2 Sammeltage verteilt). Der
Annahmezeitraum pro Haltepunkt betrdgt jeweils ca. 20 — 30 Minuten.
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h) Sonstige Verpackungsabfille (Leichtverpackungen und Altglas)

Im Landkreis Wesermarsch erfassen verschiedene duale Systeme die Verkaufsverpa-
ckungen.

* Leichtstoffverpackungen (LVP) werden 14-tiglich iiber den Gelben Sack erfasst.
* Altglas wird iiber Depotcontainer an derzeit ca. 112 Standorten gesammelt.

* Papier-Verkaufsverpackungen werden gemeinsam mit dem tiibrigen Altpapier {iber
die Papiertonne gesammelt (siche Ziffer 2.2.2 f).

Zu den Teilnehmern am ,,Dualen System* siehe Ziffer 2.6.5.

Organisation der Abfallentsorqgung im Landkreis \Wesermarsch

Der Landkreis Wesermarsch als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager nimmt diese
Aufgabe in der Rechtsform eines Eigenbetriebs wahr. Rechtliche Grundlage fiir die
Umsetzung abfallwirtschaftlicher Tatigkeiten sind Satzung {iber die Abfallentsorgung
im Landkreis Wesermarsch sowie die Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die
Abfallentsorgung (Abfallgebiihrensatzung) im Landkreis Wesermarsch. Die Abfall-
wirtschaft Wesermarsch ist — als Eigenbetrieb des Landkreises — verantwortlich fiir die
Entsorgung aller Abfille aus privaten Haushalten.

Der Landkreis hat die GIB mit verschiedenen Leistungen der Abfallentsorgung ein-
schlieflich dem Management der kommunalen Abfallwirtschaft beauftragt; diese ist
eine Gesellschaft des Landkreises (51%) und der Nehlsen GmbH & Co. KG (49%).

Die GIB betreibt u.a. die Deponie, die Sickerwasserkldranlage, das Sonderabfallzwi-
schenlager, die Recyclinghdfe und das Kompostwerk in Rodenkirchen. Seit 2014 er-
bringt die GIB die Einsammel- und Transportleistungen in Eigenregie.

Die Pflichten zur Entsorgung gewerblicher Abfille zur Beseitigung wurde durch die
zustindige Behorde zunichst bis 31.12.2019 auf die GIB mbH iibertragen; diese nimmt
die Pflichten auf privatrechtlicher Basis wahr. Der Betriebsausschuss des Eigenbetriebs
Abfallwirtschaft und der Kreistag des Landkreises Wesermarsch haben einer Verldange-
rung der Pflichteniibertragung bis zum 31.12.2031 zugestimmt. Deshalb enthélt dieses
Abfallwirtschaftskonzept keine Angaben zu gewerblichen Abféllen und beschrankt
sich auf hausliche Abfille.
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2.4

24.1

Daten (iber das Abfallaufkommen

Hausmiill

In den Jahren 2014 bis 2018 wurden folgende Restabfallmengen iiber Behéltersamm-
lung und Selbstanlieferungen erfasst:

Restmll

Behaltersammlung Selbstanlieferungen** Insgesamt

[Mg/a] [kg/Ew/a] * [Mg/a] [kg/Ew/a] * [Mg/a] [kg/Ew/a] *
2014 7.369 83 1.338 15 8.707 98
2015 7.314 82 1.059 12 8.373 94
2016 7.247 81 1.131 13 8.378 94
2017 7.350 82 1.165 13 8.515 96
2018 7.277 82 1.324 15 8.601 97

* Werte ermittelt Gber Einwohnerzahlen gema Angaben LSKN

** Selbstanlieferungen Restmiill an Rampe in Brake + Selbstanlieferungen an Recyclinghdfen (mit anteiligem Sperrmiill)

Tab. 7: Abfallmenge Hausmiill 2014 bis 2018

Die Selbstanlieferungen umfassen teilweise auch in einem groBeren Umfang Sperr-
miill, es erfolgt in diesen Féllen keine getrennte Erfassung. Nidherungsweise wird da-
von ausgegangen, dass lediglich 35 % der gemischten Anlieferungen Hausmiill sind.
Unter diesen Voraussetzungen ergibt sich fiir 2018 rechnerisch eine Restabfallmenge
(ohne anteiligen Sperrmiill) von 8.742 Mg/a oder 96 kg/Ew./a.

Die Mengen aus der Behéltersammlung bewegen sich stabil auf einem Niveau von
knapp unter 8.000 Mg/a. Bei den Selbstanlieferungen ist dagegen ein kontinuierlicher
Anstieg zu verzeichnen.
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24.2 Bioabfille

In den Jahren 2014 bis 2018 wurden folgende Bioabfallmengen iiber Behéltersamm-

lung einschlieBlich Griin-/Gartenabfallsacke erfasst:

Bioabfalle
[Mg/a] [kg/Ew/a]*
2014 9.610 108
2015 9.692 109
2016 9.599 107
2017 9.707 109
2018 9.337 105

* Werte ermittelt Giber Einwohnerzahlen gemal Angaben LSKN

Tab. 8: Bioabfille 2014 bis 2018

Die Bioabfallmengen bewegen sich stabil auf einem Niveau von rund 10.000 Mg/a.

24.3 Sperrige Abfille (Sperrmiill)

In den Jahren 2014 bis 2018 wurden die nachfolgend dargestellten Mengen sperriger
Abfille erfasst:

a) Restsperrmiill

Restsperrmull
Abrufsammlung Selbstanlieferungen** Insgesamt
[Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]*
2014 768 8,6 1.183 13,3 1.951 22,0
2015 817 9,2 1.021 11,5 1.837 20,7
2016 718 8,0 1.124 12,6 1.842 20,6
2017 774 8,7 1.287 144 2.061 23,1
2018 757 8,5 1.502 16,9 2.259 25,4
* Werte ermittelt Uber Einwohnerzahlen geméR Angaben LSKN
** Selbstanlieferungen Restsperrmiill an Rampe in Brake + Selbstanlieferungen an Recyclinghdfen (mit anteiligem
Sperrmiill)
Tab. 9: Restsperrmiill 2014 bis 2018 nach Systemen
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Die dargestellten Selbstanlieferungen umfassen nur die eindeutig als Sperrmiill zuord-
enbaren Anlieferungen an der Rampe in Brake. Die iibrigen Selbstanlieferungen um-
fassen teilweise ebenfalls in einem grofleren Umfang Sperrmiill, es erfolgt in diesen
Féllen jedoch keine getrennte Erfassung. Ndherungsweise wird davon ausgegangen,
dass lediglich 65 % dieser gemischten Anlieferungen Sperrmiill sind. Unter diesen Vo-
raussetzungen ergibt sich fiir 2018 rechnerisch eine Sperrmiillmenge (ohne anteiligen

Hausmiill) von 2.259 Mg/a oder 25,4 kg/Ew./a.

b) Metalle
Metalle/Schrott - getrennt erfasst
Abrufsammlung** Selbstanlieferungen*** Insgesamt
[Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]*
2014 7 0,1 236 2,7 243 2,7
2015 7 0,1 262 3,0 269 3,0
2016 8 0,1 384 4,3 393 44
2017 15 0,2 350 39 365 4,1
2018 17 0,2 344 3,9 361 4,1
* Werte ermittelt iber Einwohnerzahlen geméal Angaben LSKN
** Ohne E-Gerdte
*** Recyclinghéfe und EZW
Tab. 10: Altmetalle/Schrott 2014 bis 2018 nach Systemen
¢) Altholz
Altholz - getrennt erfasst
Abrufsammlung** Selbstanlieferungen*** Insgesamt
[Mg/a] [kg/Ew/a]™ [Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mgla] [kg/Ew/a]*
2014 0 0,0 788 8,9 788 8,9
2015 0 0,0 1.645 18,6 1.645 18,6
2016 0 0,0 2.785 31,1 2.785 31,1
2017 0 0,0 2.994 33,6 2.994 33,6
2018 0 0,0 2.383 26,8 2.383 26,8
* Werte ermittelt iber Einwohnerzahlen gema Angaben LSKN
** Versuchsweise getrennte Abfuhr in den Jahren 2007 und 2008
*** Recyclinghtfe und EZW
Tab. 11: Altholz 2014 bis 2018 nach Systemen
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244 Griin- und Gartenabfille

In den Jahren 2014 bis 2018 wurden die nachfolgend dargestellten Mengen Griin- und
Gartenabfille erfasst. Der Anteil, der tiber die Biotonne bzw. iiber Beistellsdcke im
Rahmen der Bioabfallsammlung getrennt gesammelt wird, ist nicht statistisch erfasst
und mengenméBig in den Bioabfillen enthalten.

Gartenabfélle Recyclinghofe
[Mg/a] | [Kg/Ew/a]*
2014 4.807 54,1
2015 4.683 52,8
2016 4971 55,5
2017 4.780 53,6
2018 4.197 47,3

* Werte ermittelt Giber Einwohnerzahlen gemal Angaben LSKN

Tab. 12: Griin- und Gartenabfille 2014 bis 2018

2.45  Altpapier (einschlieflilich Kartonagen)

Von 2014 bis 2018 wurden iiber Hol- und Bringsysteme folgende Mengen gesammelt
(angegeben sind jeweils die Gesamtmengen inkl. Verpackungsanteil):

Papier/Pappe/Kartonagen

Behéltersammlung Blaue

Tonne (inkl. DSD) Recyclinghofe Insgesamt

[Mola] [kg/Ew/a]* [Mgla] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]*
2014 6.693 75 809 9 7.502 84
2015 6.448 73 826 9 7.273 82
2016 6.334 71 796 9 7.130 80
2017 6.172 69 810 9 6.982 78
2018 6.003 68 768 9 6.771 76

* Werte ermittelt Uber Einwohnerzahlen geméR Angaben LSKN

Tab. 13: Altpapiermenge 2014 bis 2018 nach Systemen
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2.4.6  Altglas und Leichtverpackungen (LVP)

In den Jahren 2014 bis 2018 wurden die nachfolgend dargestellten Verpackungs-ab-
falle erfasst.

Altglas und Leichtverpackungen (LVP)

Altglas . LVP Insgesamt
(Depotcontainer) (Gelber Sack)
[Ma/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]*
2014 2.314 26 3.552 40 5.866 66
2015 2.303 26 3.693 42 5.996 68
2016 2.362 26 3.692 41 6.054 68
2017 2.334 26 3.703 42 6.036 68
2018 2.337 26 3.743 42 6.080 68

* Werte ermittelt tiber Einwohnerzahlen gemaR Angaben LSKN

Tab. 14: Altglasmenge und Menge Leichtverpackungen 2014 bis 2018

2.4.7 Gefihrliche Abfille aus Haushaltungen (Problemabfalle)

In den Jahren 2014 bis 2018 wurden die nachfolgend dargestellten Problemabfallmen-
gen erfasst.

Problemstoffe

Mobile Sammlung Recyclinghdéfe Insgesamt
[Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]*
2014 3 0,04 40 0,45 43 0,48
2015 3 0,03 46 0,52 49 0,56
2016 3 0,03 50 0,55 52 0,58
2017 2 0,03 43 0,49 46 0,51
2018 4 0,04 52 0,58 56 0,63

* Werte ermittelt Uber Einwohnerzahlen gemaR Angaben LSKN

Tab. 15: Gefihrliche Abfille aus Haushaltungen 2014 bis 2018
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Altholz, Bau- und Abbruchabfille

In den Jahren 2014 bis 2018 wurden die nachfolgend dargestellten Mengen an Altholz
sowie Bau- und Abbruchabfillen angeliefert.

Altholz sowie Bau- und Abbruchabfalle

Alt.holz Bf'auschutt Insgesamt

(Selbstanlieferungen) (Anlieferungen)

[Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]* [Mg/a] [kg/Ew/a]*
2014 788 9 694 8 1.482 17
2015 1.645 19 867 10 2.512 28
2016 2.785 31 921 10 3.706 41
2017 2.994 34 921 10 3.915 44
2018 2.383 27 812 9 3.195 36

* Werte ermittelt Giber Einwohnerzahlen gemdR Angaben LSKN

Tab. 16: Altholz, Bauschutt, Bau- und Abbruchabfille 2014 bis 2018

Mineralische Abfille werden im Landkreis Wesermarsch nur in Ausnahmefillen der
GIB angedient. Tendenziell handelt es sich dabei eher um Kleinmengen. Diejenigen
Mengen, die bei der GIB angeliefert werden, werden auf der Deponie Brake-Késeburg
im Wegebau, zur Profilierung oder zur Abdeckung von Asbestabfillen
eingesetzt.

Uberwiegend werden anfallende mineralische Abfille zu privaten Bauschuttaufberei-
tern verbracht und dort verarbeitet. Derartige Unternehmensstandorte befinden sich
z.B. in Nordenham (Firmen Wilhelm Stiihrenberg GmbH & CO. KG sowie E. Penshorn
& Sohne OHG).
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2.4.9

Zusammenfassung der Abfallmengen

In der nachfolgenden Tabelle sind die Abfallmengen des Landkreises Wesermarsch
zusammenfassend dargestellt. Die Abfallmengen sind in Mg (Tonnen), kg pro
Einwohner und Jahr sowie in Prozent ausgewiesen. Zusitzlich sind zu Vergleichszwe-
cken die Mittelwerte fiir die Region Weser-Ems (ehemaliger Regierungsbezirk) und der
Landesdurchschnitt gegeniibergestellt.

Mittelwert
Landkreis Wesermarsch Nieder-
Bezeichnung 2018 Széz)clh;i l;

Mg/a kg/Ew./a | Anteile kg/Ew./a

Hausmll 8.601 97 23% 156 Y
Sperrmdill 2.259 25 6% 34
Schrott 361 4 1% 0.A ?
Bioabfall (mit Griinabfall) 13.534 152 36% 166
Altpapier 6.771 76 18% 77 %)

Gefahrliche Abfalle aus

Haushaltungen 56 0.6 0.1% 13
Leichtverpackungen (LVP) 3.743 42 10% 35
Altglas 2.337 26 6% 24
Summe 37.661 424 100% (466)

*) Quelle: Niedersachsische Abfallbilanz 2017

Tab. 17: Abfallmengen 2018 Landkreis Wesermarsch im regionalen Vergleich

Das spezifische Autkommen am Hausmiill liegt deutlich unter dem Landesdurch-
schnitt. Auch bei Sperrmiill liegt das spezifische Autkommen (Pro-Kopf-Menge) deut-
lich unter den Vergleichszahlen.

Die erfasste Altpapiermenge liegt auf dem Niveau des Landesdurchschnitts. Die er-
fasste Menge kompostierbarer Abfélle (Bio- und Griinabfille) und die Menge der er-
fassten gefahrlichen Abfiélle aus Haushaltungen liegen unter dem Landesdurchschnitt.

Bei Leichtverpackungen und Altglas liegt die Erfassungsmenge im Landkreis Weser-
marsch tiber dem Landesdurchschnitt.

Unter dem Gesichtspunkt der Schadstoffentfrachtung und Entgiftung des Hausmiills ist
die Menge der erfassten Problemstoffe, die aktuell mit 0,6 kg/Ew./a deutlich unter den
aufgefithrten Durchschnittszahlen liegt, zukiinftig von besonderer Bedeutung.
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Allerdings wiirden auf der Grundlage der letzten Restabfallanalysen (vgl. Ziffer 3.1.2)
auch bei einer 100%-igen Erfassung der dort ermittelten geringen Anteile maximal 1,3
kg/Ew./a gefahrliche Abfille erfasst. Es ist daher davon auszugehen, dass schadstoft-
haltige Abfille, die nur zu einem geringen Anteil iiber den Restabfall entsorgt werden,

ggf. zu einem groBeren Teil durch die Biirger in den Hausern und Wohnungen zwi-
schengelagert werden.

200

160
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kg je Einwohner und Jahr .

oo
<
I

40 |

0_ I

Hausmiill Sperrmiill Bio- und Altpapier Gefdhrliche Altglas
Griinabfall Abtfille

‘ BLK Wesermarsch ONiedersachsen ‘

Abb. 3: Mengen Landkreis Wesermarsch (2018) im Vergleich mit dem Landesdurch-
schnitt Niedersachsen (2017)
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2.4.10 Bisherige Mengenentwicklung der wichtigsten Abfallfraktionen

2014 2015 2016 2017 2018
Bezeichnung

Mg/a Mg/a Mg/a Mg/a Mg/a
Hausmull 8.707 8.373 8.378 8.515 8.601
Sperrmdill 1.951 1.837 1.842 2.061 2.259
Schrott 243 269 393 365 361
Bio- und Griinabfall 14.417 14.375 14.570 14.487 13.534
Altpapier 7.502 7.273 7.130 6.982 6.771
Altholz 788 1.645 2.785 2.994 2.383
Leichtverpackungen (LVP) 3.552 3.693 3.692 3.703 3.743
Altglas 2.314 2.303 2.362 2.334 2.337
Summe 39.474 39.768 41.152 41.440 39.989

Tab. 18: Abfallmengenentwicklung 2014 bis 2018 in Mg/Jahr

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

... saubere Leistung

@Altholz und Metallschrott
mAltglas
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Abb. 4: Abfallmengenentwicklung 2014 bis 2018 in kg/Ew./Jahr

Die aufgezeigte Mengenentwicklung der Jahre 2014 bis 2018 zeigt nur sehr geringe
Veranderungen. Bezogen auf die einzelnen Abfallarten ist kein nennenswerter Trend
abzuleiten. Ein geringer aber kontinuierlicher Anstieg ist beim Sperrmiill zu verzeich-

nen.
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2.5

Abfallvermeidung

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) hat wie dessen Vorgédnger, das KrW-/AbfG, als
obersten Grundsatz die Vermeidung von Abféllen definiert. Diese Regelung ermdglicht
es, die Hersteller von Erzeugnissen in die Produktverantwortung zu nehmen. Daraus
ergibt sich eine grundsétzliche Verantwortung aller produzierenden Bereiche der Wirt-
schaft, Abfall schon bei der Planung und Herstellung von Produkten zu vermeiden.
Weiterhin sollen Erzeugnisse so hergestellt werden, dass nach dem Gebrauch eine
Riickfiihrung in den Stoffkreislauf oder eine umweltfreundliche Entsorgung moglich
1st.

Die Einflussmoglichkeiten der kommunalen Entsorgungstriager auf die Vermeidung
von Abfillen im oben genannten Sinn der Produktverantwortung wie auch hinsichtlich
der Themen Wiederverwendung, Verbrauchsgewohnheiten oder dhnlicher Aspekte der
Abfallvermeidung sind generell begrenzt. Durch die kommunalen Entsorgungstriger
kann letztlich nur indirekt Einfluss genommen werden, in Form von Informationen und
Anreizakzenten.

Im Vergleich zur Situation Anfang der 90er Jahre hat sich das Umfeld der Abfallwirt-
schaft in weiten Teilen deutlich verdndert. Die Bemiihungen im Landkreis
Wesermarsch zur Intensivierung von Abfallvermeidung und Abfallverwertung werden
insbesondere durch ein mengenabhingiges und dabei moglichst verursachergerechtes
Gebiihrensystem gestiitzt. Uber das Gebiihrensystem werden entsprechende Anreize zu
Vermeidung und Verwertung im Sinne von § 12 Abs. 2 NAbfG gegeben. Die Entwick-
lung bei den Abfallmengen sowie insbesondere die geringe Restabfallmenge im Land-
kreis Wesermarsch spiegeln den Erfolg dieser Bemiithungen wieder.

Gemil § 8 NAbfG wirken die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager im Rahmen
ithrer Aufgaben darauf hin, dass moglichst wenig Abfall entsteht. Sie beraten zu diesem
Zweck die Abfallbesitzerinnen und Abfallbesitzer sowie die Anschluss- und
Benutzungspflichtigen (§11 Abs.1 Satz 1 NAbfG) und informieren sie regelméBig tiber
die Moglichkeiten zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen sowie iiber die Ver-
wendung abfallarmer Produkte und Verfahren. Im Landkreis Wesermarsch erfolgt die
Abfallberatung durch die GIB. Biirgerinnen und Biirger sowie Gewerbetreibende kon-
nen sich in Fragen der Abfallvermeidung und -verwertung umfassend beraten lassen.
Fiir die Haushalte und Betriebe bedeutet dies, dass fiir alle Fragen zentrale und sach-
kundige Ansprechpartner vorhanden sind. Die intensive Beratung von Haushalten war
und ist eine Hauptaufgabe in diesem Zusammenhang.

Weiterhin werden durch die GIB Informationsschriften (u. a. Abfallkalender, Flyer und
Broschiiren) und Presseinformationen erstellt. Es erfolgt eine bedarfsgerechte Zusam-
menarbeit mit der interessierten Offentlichkeit, wie z. B. Vereinen und Schulen. Die
Abfallberatung der GIB ist Ansprechpartner fiir Haushalte sowie Industrie und Hand-
werk. Fiir Herbst 2019 ist die Inbetriebnahme einer Abfall-APP vorgesehen.

In der Abfallentsorgungssatzung des Landkreises ist die Abfallvermeidung in § 7 gere-
gelt. Danach muss, wer Einrichtungen der Abfallwirtschaft des Landkreises Weser-
marsch benutzt, die Menge der Abfille so gering halten, wie es den Umstidnden nach
moglich und zumutbar ist. Aulerdem ist geregelt, dass bei Veranstaltungen auf 6ffent-
lichen Stralen, Wegen und Plidtzen sowie in Offentlichen Gebduden Speisen und
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Getranke nur in pfandpflichtigen, wiederverwendbaren Verpackungen und Behéltnis-
sen ausgegeben werden diirfen.

2.6 Beschreibung und Bewertung der MalRhahmen zur Abfallverwertung

2.6.1 Erfassung und Verwertung im Rahmen des Elektro- und
Elektronikgeritegesetzes (ElektroG)

Mit dem Elektro- und Elektronikgeritegesetz vom 20. Oktober 2015 (BGBI. I S. 1739),
das am 24.10.2015 in Kraft getreten ist und zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom
27. Juni 2017 gedndert worden ist, wurde das alte ElektroG aus dem Jahr 2005 abgelost.

Das ElektroG legt die Anforderungen an die Produktverantwortung nach § 23 KrWG
fiir Elektro- und Elektronikgerite fest. Es hat vorrangig die Vermeidung von Abfillen
von Elektro- und Elektronikgeriten und dariiber hinaus die Vorbereitung zur Wieder-
verwendung, das Recycling und andere Formen der Verwertung solcher Abfille zum
Ziel, um die zu beseitigende Abfallmenge zu reduzieren und dadurch die Effizienz der
Ressourcennutzung zu verbessern.

Um diese abfallwirtschaftlichen Ziele zu erreichen, soll das Gesetz das Marktverhalten
der Verpflichteten regeln. Es regelt die Pflichten beim Inverkehrbringen von Elektro-
und Elektronikgerdten, Sammlung und Riicknahme, Behandlungs- und Verwertungs-
pflichten, Verbringung sowie die Anzeige-, Mitteilungs- und Informationspflichten.

Pflichten des Abfallbesitzers:

Besitzer von Altgerdten haben diese einer vom unsortierten Siedlungsabfall getrennten
Erfassung zuzufiihren. Neu ist die Vorgabe, das die Besitzer Altbatterien und Altakku-
mulatoren, die nicht vom Altgerdt umschlossen sind, vor der Abgabe an einer Erfas-
sungsstelle von diesem trennen miissen (gilt nicht bei Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung). Die Erfassung hat so zu erfolgen, dass die spatere Vorbereitung zur Wiederver-
wendung, die Demontage und das Recycling nicht behindert werden.

Pflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger (6rE):Die 6rE richten im Rah-
men ihrer Pflichten nach § 20 des KrWG Sammelstellen ein, an denen Altgerite aus
privaten Haushalten ihres Gebietes angeliefert werden konnen (Bringsystem). Altge-
rate aus privaten Haushalten, die von Gewerbetreibenden oder Vertreibern angeliefert
werden, gelten als Altgeréte aus privaten Haushalten des Gebietes des 6rEs, in dem der
Gewerbetreibende oder Vertreiber seine Niederlassung hat.

Die 6rE konnen die Annahme an einzelnen Sammelstellen auf bestimmte Altgeréte-
gruppen beschrinken, wenn dies aus Platzgriinden unter Beriicksichtigung der sonsti-
gen Wertstofferfassung im Einzelfall notwendig ist und die Erfassung aller Altgeréte-
gruppen im Entsorgungsgebiet des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers sicherge-
stellt ist. Die 6rE konnen die Altgerite auch bei den privaten Haushalten abholen (Hol-
system). Die Anzahl der Sammelstellen oder die Kombination mit Holsystemen ist un-
ter Beriicksichtigung der jeweiligen Bevolkerungsdichte, der sonstigen ortlichen Ge-
gebenheiten und der abfallwirtschaftlichen Ziele festzulegen. Bei der Anlieferung von
Altgeraten darf kein Entgelt erhoben werden.
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Pflichten der Hersteller und Vertreiber:

Die Hersteller haben die Elektro- und Elektronik-Altgerite, die die 6rE aus privaten
Haushalten gesammelt haben, zwecks Behandlung, Wiederverwendung oder Entsor-
gung zuriickzunehmen. Hierzu haben sie an den Sammelstellen geeignete Behéltnisse
zur Aufnahme der Altgerite - sortiert nach definierten Sammelgruppen - kostenlos zur
Verfiigung zu stellen und diese beim Erreichen einer definierten Menge bedarfsgerecht
abzuholen.

Grundsitzlich sind die 6rE fiir die Erfassung und Bereitstellung der Altgeréte zustin-
dig, die Hersteller und Vertreiber fiir deren Abholung und Behandlung. Sammelstellen
sind alle Recyclinghdfe, Ubergabestellen im Sinne des ElektroG sind im Landkreis
Wesermarsch das Entsorgungszentrum Brake sowie die Recyclinghdfe Nordenham und
Lemwerder.

Die Elektro- und Elektronikaltgeréte sind gemél § 2 ElektroG in verschiedene Gerite-
kategorien unterteilt, die seit dem 15. August 2018 in die folgenden Sammelgruppen
unterteilt sind:

Kategorie/

Sammel- Bezeichnung

gruppe

1 Wirmeiibertrdager (z.B. Kiihlschrinke, Klimagerite, Warme-pumpen,
Olgefiillte Radiatoren)

2 Bildschirme, Monitore und Gerite, die Bildschirme mit einer Oberfla-
che von mehr als 100 Quadratzentimetern enthalten (z.B. Notebooks
oder LCD-Fotorahmen)

3 Lampen

4 Gerite, bei denen mindestens eine der d&uBeren Abmessungen mehr als
50 Zentimeter betrdgt (GroBgerite), z.B. Waschmaschinen, Wische-
trockner, Geschirrspiiler, Elektroherde und —backofen

5 Kleingerite und kleine Geréte der Informations- und Telekommunika-
tionstechnik, z.B. Staubsauger, Ndahmaschinen, Mikrowellengerite,
Biigeleisen, Toaster, Wasserkocher, Radiogerite, Mobiltelefone, GPS-
Gerite, Taschenrechner, Router, Drucker)

6 Photovoltaikmodule

Mit der Novellierung des ElektroG bietet sich auch weiterhin die Moglichkeit der Ei-
genvermarktung von Elektro- und Elektronikaltgerdte durch die 6rE, die sogenannte
Optierung.
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Folgende Bedingungen sind hierfiir Voraussetzung:

- Vermarktung der Elektro- und Elektronikaltgerdite nur an zertifizierte
Erstbehandler

- Optierungszeitraum mindestens 2 Jahre

- Anzeigepflicht im Falle einer Optierung 6 Monate (vor Beginn anzuzeigen)

- monatliche anstatt jahrliche Mengenmeldungen

Bei Optierung einer Sammelgruppe diirfen dem 6rE keine Kosten fiir die Vermarktung
der Elektro- und Elektronikaltgeréte an einen Erstbehandler entstehen. Im Landkreis
Wesermarsch werden keine Sammelgruppen optiert.

Die Elektro-Altgerite aus Haushaltungen werden im Landkreis Wesermarsch je nach
Art auf unterschiedliche Weise erfasst:

* HaushaltsgroBgerite (Herde, Spiil- und Waschmaschinen, Kiihlgerdte etc.) werden
im Rahmen der Sperrmiillsammlung auf Anforderung getrennt mit gesammelt
(vgl. Kap. 2.2.2).

* Im Entsorgungszentrum Brake und auf den iibrigen vier Recyclingh6fen besteht
fiir Privatpersonen die Moglichkeit, Altgerite selbst anzuliefern. Die Annahme ist
dort unentgeltlich.

* Fiir Energiesparlampen bestehen zusétzliche Abgabemdglichkeiten in Geschiften
im Landkreis Wesermarsch.

Im ElektroG wurde als Ziel festgeschrieben, bis 31. Dezember 2015 eine spezifische
Erfassungsmenge von 4 kg/Ew./a zu erreichen. Aufgrund fehlender Mengenmeldungen
seitens der fiir die Abnahme und Verwertung zustindigen Stiftung Elektro-Altgerite
Register (EAR) sind keine Angaben dazu mdglich, ob dieses gesetzte Ziel erreicht wird.
Aufgrund von Daten aus der Vergangenheit kann davon ausgegangen werden, dass das
Mengenziel erreicht wird.

Ab dem 1. Januar 2016 soll auBerdem jéhrlich eine Mindesterfassungsquote von 45
Prozent gemessen an dem Gesamtgewicht der erfassten Altgerdte im Verhiltnis zum
Durchschnittsgewicht der Elektro- und Elektronikgerite, die in den drei Vorjahren in
Verkehr gebracht wurden, erreicht werden. Ab 2019 soll die Mindesterfassungsquote
65 Prozent betragen. Dem Landkreis Wesermarsch liegen keine Informationen dariiber
vor, welches Durchschnittsgewicht an Elektro- und Elektronikgeréten in den drei Vor-
jahren in Verkehr gebracht wurden. Ebenso liegen dem Landkreis Wesermarsch keine
Angaben dariiber vor, welche Mengen an Elektroaltgerdten iiber den Handel von den
Besitzern der Abfille angeliefert werden. Daher ist eine Aussage iiber die derzeitige
Erfassungsquote als Gesamtgewicht der erfassten Altgerdte im Verhéltnis zum Durch-
schnittsgewicht der Elektro- und Elektronikgerite nicht moglich.
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Erfassung und Verwertung von kompostierbaren Abfillen

Rechtsgrundlage fiir die getrennte Erfassung von kompostierbaren Abfillen sind
§ 11 Abs. 1 Satz 4 NAbfG sowie § 11 KrWG, wonach die 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager liberlassungspflichtige Bioabfille seit dem 1. Januar 2015 zur Erfiillung
der Verwertungspflichten getrennt zu sammeln haben. Bioabfille im Sinne des KtWG
sind biologisch abbaubare pflanzliche, tierische oder aus Pilzmaterialien bestehende
Garten- und Parkabfille, Landschaftspflegeabfalle, Nahrungs- und Kiichenabfalle aus
Haushaltungen, aus dem Gaststatten- und Cateringgewerbe, aus dem Einzelhandel und
vergleichbare Abfélle aus Nahrungsmittelverarbeitungsbetrieben sowie Abfélle aus
sonstigen Herkunftsbereichen, die den vorgenannten Abfallen nach Art, Beschaffenheit
oder stofflichen Eigenschaften vergleichbar sind.

Im Landkreis Wesermarsch werden Griin- und Gartenabfille sowie weitere Bioabfille
getrennt vom Restabfall erfasst. Die separat angelieferten Griin- und Gartenabfille wer-
den zentral im Kompostwerk fiir Gartenabfille in Stadland-Rodenkirchen verwertet.
Die fertigen Komposte werden durch die GIB im privaten und gewerblichen Bereich
erfolgreich vermarktet. Die Bioabfille werden in der Biogasanlage Brake verarbeitet.

Erfassung und Verwertung von Altholzern

MaBgebliche Rechtsverordnung fiir die Ausgestaltung der Verwertung von Althdlzern
ist die seit dem 1. Mirz 2003 geltenden Altholzverordnung (Verordnung
iiber Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Altholz — AltholzV, Mérz
2017). Danach ist Altholz ,,Industrierestholz und Gebrauchtholz, soweit diese Abfall
im Sinne des § 3 Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz sind*.

Die AltholzV unterscheidet folgende Altholzkategorien:

O Altholzkategorie A I:
naturbelassenes oder lediglich mechanisch bearbeitetes Altholz, das bei
seiner Verwendung nicht mehr als unerheblich mit holzfremden Stoffen
verunreinigt wurde,

O Altholzkategorie A I1:
verleimtes, gestrichenes, beschichtetes, lackiertes oder anderweitig behandel-
tes Altholz ohne halogenorganische Verbindungen in der Beschichtung und
ohne Holzschutzmittel,

O Altholzkategorie A I1I:

Altholz mit halogenorganischen Verbindungen in der Beschichtung ohne
Holzschutzmittel,

Q Altholzkategorie A IV:
mit Holzschutzmitteln behandeltes Altholz, wie Bahnschwellen, Leitungs-
masten, Hopfenstangen, Rebpfihle, sowie sonstiges Altholz, das aufgrund sei-
ner Schadstoftbelastung nicht den Altholzkategorien A 1, A 11 oder A III zuge-
ordnet werden kann, ausgenommen PCB-Altholz;
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In der AltholzV sind u. a. Anforderungen an die Getrennthaltung, ein Deponieverbot
fiir Altholz sowie Grenzwerte fiir den erlaubten Schadstoffgehalt fiir Altholz zur
Verwertung definiert (z. B. PCB, Schwermetalle). Damit sollen Gefdhrdungen fiir Um-
welt und Gesundheit, ausgehend von Holzprodukten wie z.B. Mdbeln, verhindert wer-
den.

Der Schwerpunkt der Verwertung von Altholz liegt in der energetischen Nutzung in
Biomassekraftwerken. Zu Brennstoff aufbereitetes Altholz gilt als der derzeit wich-
tigste Eingangsstoff fiir Biomassekraftwerke. Dariiber hinaus wird Altholz auch stoft-
lich verwertet (z. B. Weiterverarbeitung zu Pressspanplatten).

Im Landkreis Wesermarsch wird eine separate Erfassung und Verwertung von Altholz
im Sinne der AltholzV seit vielen Jahren vorgenommen. Im Entsorgungszentrum Brake
und auf den tibrigen Recyclingh6fen konnen Althdlzer angeliefert werden. In den Jah-
ren 2007 und 2008 wurde dariiber hinaus im Rahmen der Sperrmiillabfuhr probeweise
Altholz getrennt erfasst. Aus wirtschaftlichen Griinden wurde diese Art der Getrennt-
sammlung wieder eingestellt.

Erfassung und Verwertung von Altpapier

Altpapier wird im Landkreis Wesermarsch mit groBer Intensitit gesammelt. Dement-
sprechend werden rund 76 kg pro Einwohner und Jahr erfasst. Der Landkreis
Wesermarsch hat damit bezogen auf Niedersachsen ein geringfiigig unter dem Durch-
schnitt liegendes Autkommen. Gegeniiber dem Jahr 2011 ist die Menge in den letzten
Jahren um 4 kg je Einwohner zuriickgegangen. Dadurch, dass eine Kombination aus
mobiler, wohnortnaher Erfassung und stationdrer Erfassung (Bringsystem auf den Re-
cyclinghdfen) erfolgt, ist ein fiir die Biirger komfortables Erfassungssystem etabliert.
Der Riickgang der Pro-Kopf-Menge betrifft ausschlieflich die Behéltersammlung, die
den groBten Teil der gesammelten Mengen umfasst.

Aus der durch die GIB veranlassten Restabfallsortieranalyse (Jahre 2011/2012) ldsst
sich ein Anteil von rund 7 % oder 6,7 kg/Ew./a PPK (Papier, Pappe und Kartonagen)
ableiten. Insoweit besteht hinsichtlich einer Erh6hung der Sammelmengen kaum noch
Potenzial, wobei generell von einer vollstandigen Abschopfung des noch vorhandenen
Papieranteils nicht ausgegangen werden kann.

Erfassung und Verwertung von Verpackungsabfillen (Duale Systeme)

Die Verpackungsverordnung verpflichtet seit 1991 Industrie und Handel (also
Hersteller und Vertreiber) individuell dazu, gebrauchte Verkaufsverpackungen (Leicht-
verpackungen = LVP, Papier- und Glasverpackungen) zuriickzunehmen und einer Ver-
wertung zuzufiihren. Dies bezweckt die Vermeidung bzw. Verminderung von Abfillen
sowie die Riickfiithrung von Rohstoffen in den Stoffkreislauf.

Die Verpackungsverordnung sah eine Freistellung von der individuellen Riick-nahme-
pflicht vor, wenn die Hersteller und Vertreiber ein System zur Erfassung,
Sortierung und Verwertung von gebrauchen Verkaufsverpackungen schaffen. Voraus-
setzung ist die flichendeckende und haushaltsnahe Erfassung.
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Die Dualen Systeme sorgen seit 1990 dafiir, dass Sammlung, Sortierung und Verwer-
tung gebrauchter Verpackungen nach den Vorgaben der Verpackungsverordnung ge-
schehen. Die Wiederverwertung von Verpackungen triagt dazu bei, den Ressourcenver-
brauch bei der Primdrproduktion erheblich zu reduzieren.
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Abb. 5: Verpackungsrecycling mit den Dualen Systemen

Durch die dualen Systeme werden gebrauchte Verpackungen auf3erhalb der 6ffentlich-
rechtlichen Abfallentsorgung eingesammelt, sortiert und verwertet.

Im Landkreis Wesermarsch werden verschiedene Systeme zur Erfassung der Verkaufs-
verpackungen betrieben:

¢ LVP-Sammlung iiber Wertstoffsdcke (System Gelber Sack)
* Altglaserfassung tiber Depotcontainer
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* Papier-Verkaufsverpackungen werden gemeinsam mit dem iibrigen Altpapier iiber
die Papiertonne bzw. auf den Recyclinghdfen gesammelt (siehe Ziffer 2.2.2 f und
2.4.5).

Der Landesdurchschnitt betrug im Jahr 2017 fiir LVP ca. 35 kg/Ew./a und fiir Glas ca.
24 kg/Ew./a. Somit liegt der Landkreis Wesermarsch mit 42 kg/Ew./a LVP und
26 kg/Ew./a Altglas jeweils iiber dem Landesdurchschnitt. Insoweit besteht hinsichtlich
der Mengenerfassung im Vergleich zum Landesdurchschnitt kein Verbesserungs-po-
tenzial. Die Einsammlung und Verwertung von LVP und Glas iiber das Duale
System ist fiir den Landkreis im Grundsatz kostenneutral.

Erfassung und Entsorgung von gefahrlichen Abfallen aus Haushaltungen

Schadstoffhaltige Abfille wie Lackreste, Losemittel, Pestizide usw. (sogenannte Prob-
lemabfille oder Problemstoffe) konnen auf den Recyclinghdfen Brake, Lemwerder und
Nordenham abgegeben werden; auflerdem beim Schadstoffmobil (hier nur haushalts-
iibliche Mengen), das zweimal pro Jahr in jeder Stadt bzw. Gemeinde an mehreren
Haltestellen hilt, in denen keine stationdre Annahmestelle vorhanden ist.

Die Abgabe von Alt6l, Batterien und Altmedikamenten am Schadstoffmobil ist nicht
moglich. Ebenso wenig kdnnen dort Leuchtstoffrohren oder Energiesparlampen ange-
nommen werden. Altdl kostet pro Liter auf den Recyclinghdfen eine Gebiihr von
€ 2,30, die Abgabe von Leuchtstoffrohren und Energiesparlampen ist kostenfrei.

Binder-, Wand- oder Dispersionsfarbe ist kein Sonderabfall und kann nur iiber die
Restabfalltonne oder die gebiihrenpflichtige Anlieferung auf einem der genannten Re-
cyclinghdfe entsorgt werden.

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 56 Mg geféahrliche Abfille aus Haushaltungen erfasst,
davon 52 Mg iiber Recyclinghdfe bzw. Annahmestellen und 4 Mg iiber die mobile
Sammlung. Die erfasste Menge liegt mit 0,6 kg/Einwohner insgesamt unter dem Lan-
desdurchschnitt von 5 kg/Einwohner bzw. 1,3 kg/Einwohner ohne nicht hausmiillgédn-
gige gefdhrliche Abfille wie z.B. Elektronikschrott. Auch sind nach der letzten Restab-
fallanalyse lediglich nur rund 0,13 % oder 0,125 kg/Ew./a gefdhrliche Abfélle im Haus-
miill enthalten. Demnach wiirden auf der Grundlage dieser Restabfallanalysen (vgl.
Ziffer 3.1.2) auch bei 100%-iger Erfassung der dort ermittelten Anteile die landes-
durchschnittlichen 1,3 kg/Ew./a gefdhrliche Abfille nicht erfasst werden.

Es werden folgende Mengen Asbestzement entsorgt: Mg, 2017: 168 Mg 2018: 187 Mg.
Die Entsorgung dieser Abfille erfolgt auf der eignen Deponie des Landkreises.

Verbotswidrig lagernde Abfélle gemal § 10 NAbfG und § 20 Kr WG

Im Landkreis Wesermarsch iibernehmen die Stidte und Gemeinden bei Bedarf die Ein-
sammlung des sogenannten ,,wilden Miills“. Ergidnzend fiihren private Initiativen z.B.
von Vereinen oder Umweltverbdnden lokale Reinigungsaktionen durch. Die GIB un-
terstiitzt diese Aktionen in Einzelféllen.
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3 Zukiinftisce Entwicklung

3.1 Grundlagen und Rahmendaten zur Beurteilung der zukiinftigen Entwicklung

311 Bevolkerungsentwicklung 2010 bis 2031

Nachfolgend ist die Bevolkerungsentwicklung auf Basis der Vorausberechnung des
Landesbetriebs fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (Basis-
jahr ist das Jahr 2009). Dariiber hinaus liegen weitere Vorberechnungen bzw. Voraus-
schidtzungen vor, z.B. auf der Basis des Demografie-Monitorings des Kommunalver-
bundes Niedersachsen-Bremen e.V. Allen Vorausberechnungen der Bevoilkerungsent-
wicklung gemeinsam ist die Erwartung, dass es im Landkreis Wesermarsch zu einem
weiteren deutlichen Riickgang der Bevolkerung in den nichsten Jahren kommen wird.

Fiir die in Bezug auf das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept relevanten Jahre 2025
und 2030 ergibt sich aus der Vorausberechnung ein Riickgang der Bevolkerung im
Landkreis Wesermarsch auf 84.253 bzw. 81.136 Einwohner.
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Abb. 6: Bevilkerungsentwicklung bis 2030 im Landkreis Wesermarsch

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2019

Abfallwirtschaftskonzept LK Wesermarsch 2020 - 2031 Seite 45



3.12

Sortieranalysen Hausmiill und Wertstoffe

Es liegen keine aktuellen Analysen der Abfdlle vor. Durch die GIB wurde zuletzt
2011/2012 eine stichprobenartige Untersuchung zur Zusammensetzung des Hausmiills
sowie der Verpackungsabfille in lindlichen Gemeinden veranlasst. Die Untersuchung
wurde durch das Institut fiir Energie und Kreislaufwirtschaft (IEKrW) der Hochschule
Bremen durchgefiihrt.

Die Ergebnisse sind nachfolgend dargestellt.

Aus der Untersuchung ergab sich ein insgesamt geringes Potenzial an verwertbaren
Stoffen im Hausmiill. Wenngleich die Untersuchung nicht repriasentativ fiir den gesam-
ten Landkreis war, konnten doch in der Tendenz einzelne noch vorhandene Potentiale
abgeleitet werden. Den groften Anteil stellen die organischen/kompostierbaren Stoffe
einschlieBlich Feinanteile dar. Trotz der Einfithrung der Biotonne war demnach weiter-
hin verwertbare Biomasse im Restabfall enthalten. Auffillig ist der hohe Anteil an Win-
deln (17,3 %). Der Anteil schadstoffhaltiger Abfille war mit 0,13 % sehr gering.
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3.1.3

Abschitzung der Mengenentwicklung bis 2030

Fiir eine sachgerechte und zukunftsorientierte Abfallwirtschaftsplanung, insbesondere
fiir die Schaffung ausreichender Behandlungs- und Entsorgungskapazititen, muss die
zu erwartende Entwicklung (Menge und Zusammensetzung der Abfille) abgeschétzt
werden. Diese Abschiitzung sollte gemif Leitfaden! mindestens fiir einen Zeitraum
von 10 Jahren durchgefiihrt werden. Gewahlt wurde daher ein Prognosezeitraum von
2020 bis 2030. Die zu erwartende Mengenentwicklung wird fiir den Fall abgeschitzt,
dass keine Anderungen in der abfallwirtschaftlichen Konzeption vorgenommen wer-
den, die eine Veranderung hinsichtlich Menge und Zusammensetzung bewirken wiirde.
Die Mengenentwicklung beruht damit ausschlieBlich auf Verdnderungen auf der
Abfallerzeugerseite (z. B. Zu- oder Abnahme der Bevdlkerung, evtl. Verdnderungen in
der Wirtschaftsstruktur usw.) und auf der Fortschreibung sich ggf. aus der Vergangen-
heit ableitender Trends.

Tabelle 19 zeigt das Ergebnis der Mengenabschdtzung fiir 2025 und 2030 ohne
Berticksichtigung von Verdnderungen im Abfallwirtschaftskonzept (,,Nullvariante*).

Ansatz

Mengen Pro- Menge Menge

Bezeichnung 2018 IVIKopf- 2025 2030
engen

Mg/a kg/Ew./a | kg/Ew./a Mg/a kg/Ew./a

Hausmll 8.601 97 97 8.160 7.860
Sperrmiill 2.259 25 25 2.140 2.060
Schrott 361 4 4 340 330
Bioabfall (mit Griinabfall) 13.534 152 152 12.800 12.400
Altpapier 6.771 76 76 6.400 6.200
v v
Leichtverpackungen (LVP) 3.743 42 42 3.600 3.400
Altglas 2.337 26 26 2.200 2.100
Summe 37.661 424 424 35.690 34.400
Bevdlkerung 88.798 84.253 81.136

Tab. 19: Abschétzung der Abfallmengen fiir 2025 und 2030 ohne Verinderungen
(Nullvariante)

! Leitfaden fiir die Aufstellung von Abfallwirtschaftskonzepten der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger (61E)
in Niedersachsen (Stand: Mérz 2006)
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Hinsichtlich der Wirtschaftsstruktur wird nicht davon ausgegangen, dass sich diesbe-
ziigliche Verdnderungen ergeben, die zu einer nachhaltigen Verdnderung der Abfall-
mengen fithren kdnnten. Aus der bisherigen Mengenentwicklung (siehe Ziffer 2.4.10)
lassen sich ebenfalls keine Trendaussagen ableiten. Die verschiedenen Abfallarten zei-
gen keine ausgeprigte Verdanderung. Insgesamt wird fiir das spezifische Aufkommen
(Pro-Kopf-Mengen) von einer Beibehaltung des bisher Erreichten ausgegangen.

Ausgehend von einem deutlichen Riickgang der Einwohnerzahlen gemif3 Bevolke-
rungsvorausschitzung ergeben sich in der Mengenschétzung fiir die Jahre 2025 und
2030 mit 35.690 bzw. 34.400 Mg/Jahr deutlich weniger Abfallmengen. Gegeniiber den
Mengen 2018 bedeutet dies infolge des erwarteten Bevolkerungsriickgangs eine Ver-
ringerung der Abfallmenge um rund 5,2 bzw. 8,7 %. Die Restabfall- und Sperrmiill-
mengen gehen dementsprechend von 8.601 und 2.259 Mg/a auf 8.160 und 2.140 Mg/a
bzw. 7.860 und 2.060 Mg/a zuriick.
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Entwicklungsmoglichkeiten fiir die Abfallwirtschaft und Ziele

Beurteilung des Ist-Zustandes und Ableitung von Optimierungspotenzialen

Die abfallwirtschaftlichen MaBnahmen im Landkreis Wesermarsch haben bisher zu
einer intensiven Verwertung der ,klassischen Wertstofffraktionen (Altpapier,
Verpackungsabfille/LVP, Altglas) gefiihrt. Im regionalen Vergleich liegen die Verwer-
tungsmengen im Landkreis Wesermarsch tiber dem Durchschnitt, bei Bio- und Griin-
abfillen gehort der Landkreis zu den verwertungsstérksten in ganz Niedersachsen.

Bei der Erfassung und Verwertung einzelner Wertstofffraktionen ldsst sich aus der
Hausmiillanalyse tendenziell ableiten, dass trotz intensiver Getrennterfassung noch
nicht alle Potenziale ausgeschopft werden. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass
ein Ausschopfen siamtlicher Potenziale in der abfallwirtschaftlichen Praxis generell
nicht leistbar ist. Die Moglichkeiten zur Verbesserung durch eine Verstirkung der Be-
mithungen zur Entgiftung und Schadstoffentfrachtung des Hausmiills sind aufgrund der
vorliegenden Analysen eher begrenzt.

Die Erfassung und Verwertung von Althdlzern erfolgt im Landkreis Wesermarsch {iber
die Getrennterfassung auf den Recyclinghdfen. Insoweit ist die Verwertung von Alt-
holzern im Landkreis Wesermarsch ebenfalls umgesetzt. Anpassungs- und Optimie-
rungsmoglichkeiten bestehen allenfalls noch durch eine separate Erfassung von weite-
ren Wertstoffen im Rahmen der Sperrmiillabfuhr (Abrufsammlung) und ggf. durch die
Einflihrung einer haushaltsnahen Erfassung stoffgleicher Nichtverpackungen.

Die Erfassung von Elektroaltgeriten zur Verwertung gemif ElektroG iiber die hierfiir

eingerichtete Zentrale Stelle (EAR — Elektro-Altgerdte-Register) ist im Landkreis We-
sermarsch umgesetzt.

Zielvorstellungen aus Sicht des Landkreises Wesermarsch

Der Landkreis hat in der Vergangenheit durch angemessene Einzelschritte die Grund-
lagen fiir eine zukunftsgerichtete Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft geschaffen
und hierzu entsprechende Maflnahmen umgesetzt (vgl. Ziffer 1.2). Insoweit konzent-
rieren sich die Uberlegungen zuniichst auf ein weiteres Konsolidieren des Erreichten
und auf eher punktuelle Optimierungen, z. B. der betrieblichen Abldufe.

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden allgemeinen Kostenbelastung der Biirger lei-
tet sich aulerdem das Ziel ab, die Leistungserbringung in wirtschaftlicher Hinsicht
weiter abzusichern, damit die Kosten fiir den Landkreis zu stabilisieren und die Gebiih-
renbelastung der Biirger weiterhin moglichst niedrig zu halten.
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Aufgrund der bisher bereits umgesetzten Anpassungen sind grundlegende Verdanderun-
gen in der Abfallwirtschaft des Landkreises Wesermarsch derzeit nicht geplant.
Ausgehend von einzelnen identifizierten Optimierungspotenzialen werden folgende
MalBnahmen als zielfiihrend angesehen.

a) Sammellogistik

U Umstellung auf Fahrzeuge mit Festaufbau (Abfallumschlag statt
Wechselaufbau)

U Erginzung der Sammellogistik um zunéchst ein Kleinsammelfahrzeug (Mini-
Hecklader) mit ca. 3 t Nutzlast fiir die Abfallsammlung in engen Bereichen
und in Gebieten, in denen ein Wenden nicht moglich ist, zur Vermeidung von
Riickwirtsfahrten aus Griinden des Arbeitsschutzes und zur Entlastung von
Straf3en.

b) Recyclinghofe

U Recyclinghof Brake: Weitere Verbesserung der Anlieferungsbedingungen
durch die Erweiterung der Rampe und durch einen Neubau der Schadstoff-
und der Elektroschrottannahmestelle

U Recyclinghof Nordenham: Neubau an einem anderen Standort oder
grundlegende Sanierung (ca. 2024 — 2025)

U Butjadingen: Priifung der Schaffung eines zusatzlichen Recyclinghofes
c) Entsorgungszentrum Wesermarsch Brake-Kéaseburg

U Umbau der Nachrottehalle zur Umschlagshalle fiir die Fraktionen: Restabfall,
Gewerbeabfall, LVP, Baumischabfille, Sperrmiill, Holz

1 Verschiedene BaumalBnahmen, u.a.
- Bau eines neuen Verwaltungsgebaudes;
- Bau von Stellflachen fiir PKW, LKW, Container, Behilter;

- Bau einer offenen Hallen fiir Maschinen und Geréte; Umbau des
vorhandenen Verwaltungsgebiudes:

- Bau von zusitzlichen Raumlichkeiten (Umkleiden, Duschen, Toiletten,
Kiiche, Besprechungsrdume)

d) Bioabfall
U MaBnahmen zur Stabilisierung und Verbesserung der Bioabfallqualitit, z.B.
- Verstérkte Pressearbeit zur Aufkldrung ,.kein Plastik im Bioabfall*

- Verstirkte Kontrollen der Biotonnen (durch Miilldetektionsgerét am
Sammelfahrzeug, Vorortkontrollen durch Mitarbeiter) = fehl befiillte
Biotonnen werden nicht geleert (Verteilung von roten Karten)

e) Sammlung LVP

U Biirgerbefragung im Jahr 2021/2022 bzgl. einer moglichen Einfiihrung der
gelben Tonne ab dem 01.01.2023
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Die vorgeschlagenen Maflnahmen werden nachfolgend hinsichtlich der konkreten
Ausgestaltung nédher erldutert. Die Vorschlige haben Serviceverbesserungen,

Verbesserungen hinsichtlich der baulichen Situation an den Einrichtungen des
Landkreises sowie Qualitdtsverbesserungen zum Inhalt.

5 Vorgesehene Maflnahmen fiir die zukiinftise Abfallwirtschaft

5.1 Umstellung auf Fahrzeuge mit Festaufbau

Bei den Behiltersammlungen (Rest- und Bioabfall) werden bislang Fahrzeuge mit
Wechselcontaineraufbauten eingesetzt. Diese Wechselaufbauten werden, nach dem sie
im Laufe eines Abfuhrtages befiillt wurden, abgestellt und dann durch ein separates
Fahrzeug zur jeweiligen Entsorgungsanlage transportiert. Durch die Bindung an diese
Spezialtechnik ist die Logistik im Zusammenhang mit der Abfallsammlung
vergleichsweise wenig flexibel. Zudem sind die Fahrzeug relativ teuer in der
Anschaffung sowie der Instandhaltung und aufwindig im Handling. Mit der
vorgesehenen Umstellung auf konventionelle Fahrzeugtechnik (Sammelfahrzeuge mit
Festaufbauten) soll eine groBere Flexibilitdt und eine wirtschaftlichere Sammlung
erreicht werden. Dies macht bei groferen Entfernungen ein Umladen der Abfille
erforderlich (vgl. Ziffer 5.5).

5.2 Erganzung der Sammellogistik um ein Kleinsammelfahrzeuq

Bei der Abfallsammlung fiihren die baulichen Gegebenheiten durch enge Straflen oder
fehlende bzw. unzureichende Wendemoglichkeiten immer wieder zu Situationen,
welche die Anfahrbarkeit von Grundstiicken erschweren oder die Riickwirtsfahren der
Sammelfahrzeuge  erforderlich machen. Die sogenannte  Branchenregel
Abfallwirtschaft des Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V. (DGUV Regel 114-
601) enthédlt hierzu die Empfehlungen der Vertreter der gesetzlichen
Unfallversicherung in Abstimmung mit den Verbdnden der Entsorgungswirtschaft und
der Gewerkschaft Verdi. Entsprechend der Branchenregel sollen die
Entsorgungsunternehmen die Abfallabholung grundsétzlich so planen, dass
unfalltrachtige Riickwirtsfahrten vermieden werden und generell Riickfahrtsfahrten
auf eine Lange von 150 Metern zu begrenzen.

Mit der Ergéinzung der Sammellogistik um zunéchst ein Kleinsammelfahrzeug soll die
Anfahrbarkeit fiir schwer zugéngliche Bereiche verbessert und die Notwendigkeit von
Riickwirtsfahrten minimiert werden. Dariiber hinaus kommt der Einsatz solcher
Fahrzeuge auch zur Entlastung von Stralen mit Gewichtsbeschrankungen in Betracht.
Aufgrund der gegeniiber den iiblichen Sammelfahrzeugen deutlich geringeren
Zuladung des Kleinsammelfahrzeugs wird der Einsatz dieser Technik gezielt
vorgenommen und auf das logistisch notwendige Mal3 beschrankt werden. Ob und in
welchem Umfang eine sukzessive Ausweitung des Einsatzspektrums und
Einsatzumfangs dieser Fahrzeugtechnik erfolgen konnte, ist im Rahmen der
fortlaufenden Weiterentwicklung des Abfallwirtschaftskonzepts und der laufenden
betrieblichen Optimierung zu priifen.
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Recyclinghof Brake: Weitere VVerbesserung der Anlieferungsbedingungen durch
die Erweiterung der Rampe und durch einen Neubau der Schadstoff- und der
Elektroschrottannahmestelle

Durch eine Erweiterung der Rampe am Recyclinghof Brake sollen die
Anlieferungsbedingungen fiir Kleinanlieferer verbessert werden. Hierdurch soll auf
den Kleinanlieferern ein bequemes und gleichzeitig gefahrloses Befiillen der Container
von oben ermdglicht werden. Zudem wird ein Neubau der Schadstoff- und der
Elektroschrottannahmestelle auf dem Reyclinghof Brake vorgesehen.

Recyclinghof Nordenham: Neubau an einem anderen Standort oder
grundlegende Sanierung (ca. 2024 — 2025)

Der bauliche Zustand des Recyclinghofs Nordenham macht eine grundlegende
Sanierung errforderlich. Alternativ wird ein Neubau an einem anderen Standort
vorgesehen, um die Situation zu verbessern.

Ausbau des Recvyclinghofangebots im Bereich Butjadingen

Die derzeit vorhanden Recyclinghofe befinden sich in der Hauptsache in den dichter
besiedelten Stddten und Gemeinden im Umfeld der Bundesstrase B 212 bzw. entlang
der Weser. In Jaderberg (Gemeinde Jade) wurde ein zusitzlicher Recyclinghof
geschaffen. In Butjadingen im nordlichen Landkreis sind keine Recyclinghofe
vorhanden. In Erginzung zu den vorhandenen Recyclinghofen soll die Errichtung eines
weiteren Recyclinghofs in Butjadingen gepriift werden. Voraussetzung fur die
Schaffung eines neuen Recyclinghofs ist u.a. die Verfugbarkeit eines geeigneten
Standorts.

Umbau der Nachrottehalle am Entsorgungszentrum zur Umschlagshalle fur die
Eraktionen: Restabfall, Gewerbeabfall, LVP, Baumischabfélle, Sperrmill, Holz

Bei der Bioabfallbehandlung wird die Nachrotte der Vergirungsriickstdnde nicht mehr
im Entsorgungszentrum vorgenommen sondern extern durchgefiihrt (vgl. Ziffer
2.2.1a). Dadurch kann die Nachrottehalle einer anderen Verwendung zugefiihrt werden.

Die Umstellung der Sammellostik von Fahrzeugen mit Wechselcontaineraufbau auf
Fahrzeuge mit Festauftbau (vgl. Ziffer 5.1) macht einen Umschlag der Abfille in
Transportsysteme fiir den Ferntransport zu den Entsorgungsanlagen erforderlich. Es
bietet sich insoweit an, die nicht mehr fiir die Bioabfallbehandlung bendétigte
Nachrottehalle als Umschlagshalle zu verwenden und entsprechend umzuriisten. Die
Abfille werden dann dort zukiinftige durch die Sammelfahrzeuge entladen und mit
Ladegeriten in geeignete Transportsysteme (z.B. Abrollcontainer, Schubboden-
auflieger) umgeladen.

Mit der Umnutzung wird die bisherigen Nachrottehalle einer sinnvollen weiteren
Verwendung zugefiihrt die zugleich die Flexibilitit der Abfalllogistik des Landkreises
erhoht.

Weitere BaumalRnahmen am Entsorqgungszentrum

Zur Anpassung der baulichen Infrastruktur an den verdnderten Bedarf sind derzeit
verschiedene bauliche MaBnahmen vorgesehen, die im zeitlichen Umfeld der
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vorliegenden Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzept weiter untersucht und ggf.
beschlossen und umgesetzt werden sollen.

- Bau eines neuen Verwaltungsgebaudes

- Aus- und Umbau des vorhandenen Verwaltungsgebaudes / Bau von zusétzli-
chen Raumlichkeiten (Umkleiden, Duschen, Toiletten, Kiichen, Besprechungs-
raume), vorrangig fiir die gewerblichen Mitarbeiter

- Errichtung weiterer Stellflachen fur PKW, LKW, Container, Sammelbehélter

- Bau einer offenen Halle fur Maschinen und Geréte

Die Neubauten sowie Um- und Erweiterungsbauen sind fiir die weitere wirtschaftliche
Abwicklung der Leistungen der GIB fiir den Landkreis Wesermarsch erforderlich.

5.8 Verstirkte Pressearbeit zur Aufkliarung ..kein Plastik im Bioabfall*

Zur Stabilisierung und Verbesserung der Bioabfallqualitdt soll kiinftig eine verstérkte
Pressearbeit erfolgen, innerhalb derer insbesondere das Thema ,kein Plastik im
Bioabfall* aufgegriffen werden soll. Hintergrund sind die zunehmenden Probleme mit
sog. Mikroplastik in den Kompostprodukten aus der Abfallentsorgung. Durch
verbesserte Aufkldarung sollen die Anteile von Kunststoffen im Kompost durch eine
Reduzierung der Eintrage dieser Bestandteile ,,an der Quelle* minimiert werden. Dabei
geht es neben der Reduzierung von Kunststoffen, die als Fehlwiirfe bzw. Storstoffe
eingetragen werden, auch um eine Redzuzierung des Anteils von Sécken, die aus sog.
biologisch-abbaubarem Material bestehen. Die Abbaubarkeit solcher Kunststoffe ist
stark verfahrensabhingig sowie abhidngig von der Qualitit der verwendeten
Materialien. Um negative Beeinflussungen der Kompostqualitit zu vermeiden sollen
beide Komponenten deutlich reduziert werden. In diesem zusammenhang ist auch ein
formales Verbot der Verwendung von bioabbaubaren Beuteln zur Bioabfallerfassung
vorgesehen.

59 Verstarkte Kontrollen der Biotonnen

Zur Stabilisierung und Verbesserung der Bioabfallqualitit sollen kiinftig verstarkt
Kontrollen durchgefiihrt werden. Hierbei wird auch an den verstirkten Einsatz von
technischen Detektionssystemen gedacht (sog. Miill-Sheriff), die an den
Sammelfahrzeugen angebracht sind und metallische Storstoffe detektieren konnen.
Hieraus lassen sich auch korrelierte Aussagen iiber den Anteil von Storstoffen aus
anderen Materialien als Metalle (z.B. Kunststoffe) ableiten. Erginzend sind auch
Vorortkontrollen der Biotonnen durch GIB-Mitarbeiter vorgesehen.

5.10 Burgerbefragung im Jahr 2021/2022 bzgl. einer modglichen Einfiihrung der
gelben Tonne ab dem 01.01.2023

Im Vorgriff auf eine mogliche Wertstofftonne war bisher geplant, die LVP-Erfassung
im Landkreis Wesermarsch vom derzeitigen Sacksystem auf ein generelles
Tonnensystem umzustellen. Die bisherigen Uberpriifungen hierzu haben ergeben, dass
eine flaichendeckende Umstellung vom bewidhrten Sacksystem auf ein Tonnensystem
nicht von allen Haushalten gewiinscht wird. Anhand einer Biirgerbefragung sollen
hierzu belastbare Daten erhoben werden, um so die Frage der Einfiihrung eines
Tonnensystems fiir diese Abfalle weiter zu erdrtern.
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Die Befragung soll in den Jahren 2021/2022 vorgenommen werden so dass die
Ergebnisse dann in die weitere Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts
einflieBen konnen.
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511 Mengenauswirkungen

Zur Abschitzung der mengenmaifBigen Auswirkungen der vorgesehenen Verdnderungen
werden folgende Annahmen getroffen:

- Geringfiigige Erhohung der Hausmiillmenge durch qualititsverbessernde
MaBnahmen bei der Wertstoff- und Bioguterfassung um + 3 kg/Ew./a auf
100 kg/Ew./a.

- Steigerung der erfassten Schrottmenge (+ 1 kg/Ew./a)

- Riickgang der Bioabfallmenge durch qualitdtsverbessernde Mallnahmen bei der
Bioguterfassung (- 2 kg/Ew./a)

- Weiterer geringer Riickgang der PPK-Menge (- 1 kg/Ew./a)

- Gefahrliche Abfille: + 0,4 kg/Ew./a (Erreichen des friiheren Niveaus, Anglei-
chung an Landesdurchschnitt)

Durch die Umsetzung der abfallwirtschaftlichen Anderungen ergibt sich das
nachfolgend dargstellte Mengenszenario fiir die Jahre bis 2030.

Ansatz
Mengen Pro- Menge Menge
Bezeichnung 2018 Kopf- 2025 2030
Mengen
Mg/a kg/Ew./a | kg/Ew./a Mg/a Mg/a
Hausmull (Restmiill) 8.601 97 100 8.430 8.110
Sperrmiill 2.259 25 25 2.110 2.030
Schrott und weitere Wertstoffe
(Nichtverpackungen, NVP) 361 4 50 420 410
Bio- und Griinabfall 13.534 152 150 12.640 12.170
Altpapier 6.771 76 75 6.320 6.090
Gefahrliche Abfélle aus 56 0.6 10 80 80
Haushaltungen
Leichtverpackungen (LVP) 3.743 42 42 3.600 3.400
Altglas 2.337 26 26 2.200 2.100
Summe 37.661 424 424 35.800 34.390
Bevolkerung 88.798 84.253 81.136

Tab. 20: Abschéitzung der Abfallmengen fiir 2025 und 2030 mit Verinderungen

Gegeniiber der Nullvariante ergibt sich in Summe keine Verdnderung der spezifischen
Abfallmenge, d.h. es wird davon ausgegangen, dass das spezifische Abfallaufkommen
im Landkreis durch die abfallwirtschaftlichen Maflnahmen nicht verédndert wird. Da-
gegen gibt es Mengenverlagerungen zwischen den verschiedenen Erfassungssystemen
bzw. den unterschiedlichen Abfallfraktionen.
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Ausgehend von dem bereits in der Nullvariante (vgl. Ziffer 3.1.3) beriicksichtigten
Riickgang der Einwohnerzahlen gemall Bevolkerungsvorausschitzung ergédnzt um die
Beriicksichtigung der o.g. Wertstoffeffekte ergeben sich in der Mengenschdtzung fiir
die Jahre 2025 und 2030 mit 8.430 und 2.110 Mg/a bzw. 8.110 und 2.030 Mg/a um
2 und 6 % bzw. 7 und 10 % geringere Restabfall- bzw. Sperrmiillmengen.
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6.1

Fortschreibung und Beschlussfassung

Beteiligung der Trager Offentlicher Belange

Bei der Aufstellung, der wesentlichen Anderung und der Fortschreibung des Abfall-
wirtschaftskonzeptes werden die kreisangehdrigen Gemeinden sowie die Behorden und
Stellen, die als Triager oOffentlicher Belange von dem Abfallwirtschaftskonzept
beriihrt werden konnen, friihzeitig beteiligt. Der Entwurf wurde vom 08.10. bis
22.10.2019 fiir die Dauer von 2 Wochen 6ffentlich ausgelegt und war ergdnzend im
Internet zugénglich.

Als  Trager Offentlicher Belange wurden die nachstehenden  Stellen
beteiligt:

- Niedersichsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
- Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Oldenburg

- Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim ZUS AGG

- Niedersichsische Gesellschaft zur Endablagerung von Sonderabféllen mbH

- Kommunale Dienststellen, deren Belange beriihrt sein kdnnen
- Landkreis Wesermarsch
- Gemeinde Berne
- Gemeinde Butjadingen
- Gemeinde Jade
- Gemeinde Lemwerder
- Gemeinde Ovelgonne
- Gemeinde Stadland
- Stadt Brake
- Stadt Elsfleth
- Stadt Nordenham

- Benachbarte 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriager
- Landkreis Friesland
- Landkreis Ammerland
- Landkreis Oldenburg
- Landkreis Cuxhaven
- Landkreis Osterholz
- Stadt Delmenhorst
- Stadt Oldenburg
- Oldenburgische Industrie- und Handelskammer
- Kreishandwerkerschaft Wesermarsch
- Landwirtschaftskammer Niedersachsen
- Geschiftsstelle der Wasser- und Bodenverbande
- Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband

Abfallwirtschaftskonzept LK Wesermarsch 2020 - 2031 Seite 57



6.2

6.3

- Naturschutzbund Deutschland e.V.
- BUND (Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.)
- Biologische Schutzgemeinschaft Hunte Weser-Ems

Beschluss des Abfallwirtschaftskonzepts

Das Abfallwirtschaftskonzept ist von der Vertretung des 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers zu beschlieBen, im Landkreis Wesermarsch ist dies der Kreistag. Der
Kreistag hat das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept am 16.12.2019 beschlossen.
Das Abfallwirtschaftskonzept wird dem Niedersidchsischen Ministerium fiir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz, als der fiir die Abfallwirtschaftsplanung zustdndigen
Behorde, in der endgiiltigen Form gemél § 5 Abs. 3 NAbfG mitgeteilt.

Strategische Umweltpriifung

In aller Regel haben Abfallwirtschaftskonzepte keinen rahmensetzenden Charakter und
unterliegen insoweit nicht den Anforderungen an eine strategische Umweltpriifung
(SUP). GeméaB § 14 b Abs. 1 Nr. 2 UVP-Gesetz ist eine strategische Umweltpriifung
(SUP) bei einem Abfallwirtschaftskonzept durchzufiihren, das einen Rahmen setzt fiir
Entscheidungen iiber die Zuléssigkeit von bestimmten Vorhaben. Die zustindige Be-
horde hat daher friihzeitig festzustellen, ob eine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer
SUP besteht. Das Abfallwirtschaftskonzept konnte geméal3 § 14 b Abs. 3 UVP-Gesetz
z. B. dann einen Rahmen fiir die Entscheidung iiber die Zuléssigkeit von Vorhaben
setzen, wenn es Festlegungen mit Bedeutung fiir spitere Zulassungs-entscheidungen,
insbesondere zum Bedarf, zur Grof3e, zum Standort, zur Beschaffenheit, zu Betriebs-
bedingungen von Vorhaben oder zur Inanspruchnahme von Ressourcen enthalten
wiirde.

Die vorgesehenen Anderungen im vorliegenden Abfallwirtschaftskonzept beinhalten
iiberwiegend punktuelle Anpassungen und Optimierungen der derzeitigen abfallwirt-
schaftlichen Konzeption. Insoweit ergeben sich insgesamt aus Sicht des Landkreises
keine Anhaltpunkte fiir die Notwendigkeit einer SUP.
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6.4

Zusammenfassung der Beschliisse

Nachfolgend sind die im Abfallwirtschaftskonzept vorgesehenen und beschlossenen
MalBnahmen zusammengefasst.

Sammellogistik

a) Die Sammellogistik wird auf Fahrzeuge mit Festaufbau umgestellt.

b) Die Sammellogistik wird um ein Kleinsammelfahrzeug ergénzt.

Recyclinghofe

a) Die Mallnahmen zur Verbesserung der Anlieferungsbedingungen und zum
Neubau der Schadstoff- und der Elektroschrottannahmestelle werden umge-
setzt.

b) Der Recyclinghof Nordenham wird grundlegend saniert oder durch einen Neu-
bau an einem anderen Standort ersetzt.

c) In Ergdnzung zu den vorhandenen Recyclinghdfen soll die Errichtung eines
weiteren Recyclinghofs in Butjadingen gepriift werden. Voraussetzung fiir die
Schaffung eines neuen Recyclinghofs ist u.a. die Verfiigbarkeit eines geeigne-
ten Standorts.

Entsorgungszentrum Wesermarsch Brake-Kiiseburg

a) Der Umbau der Nachrottehalle zur Umschlagshalle wird umgesetzt.

b) Den aufgefiihrten weiteren Baumaflinahmen wird im Grundsatz
zugestimmt.

Mafinahmen zur Stabilisierung und Verbesserung der Bioabfallqualitit

Den MaBinahmen zur Stabilisierung und Verbesserung der Bioabfallqualitit, (ver-
starkte Pressearbeit zur Aufkldrung und verstérkte Kontrollen der Biotonnen) wird
zugestimmt.

Sammlung LVP

Dem Vorhaben einer Biirgerbefragung im Jahr 2021/2022 zu einer moglichen Ein-
fiihrung der gelben Tonne ab dem 01.01.2023 wird zugestimmt.
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AbKkiirzungsverzeichnis

a
AbfAbIV
AltholzV
ASO
BGBL.
DepV
DSD
ElektroG

E-Schrott
GewAbfV
Gew.-%

GIB
GIB mbH
kg/Ew./a

LSKN
LVP

Mg
MGB

NAbfG
NKAG
NVP
OrE
TASi

Vol.-%

Jahr

Abfallablagerungsverordnung

Altholzverordnung

Abfall-Service Osterholz GmbH

Bundesgesetzblatt

Deponieverordnung

Duales System Deutschland GmbH

Gesetz iiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltver-
tragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten
Elektro-/Elektronik-Altgerite gem. ElektroG

Gewerbeabfallverordnung

Gewichts-Prozent (= Massenprozent); Massenanteil an einer Grundge-
samtheit (z. B. einer Stichprobe)

GIB Entsorgung Wesermarsch GmbH

GIB Gesellschatft fiir integrierte Abfallbehandlung und Beseitigung mbH
Kilogramm pro Einwohner und Jahr; Einheit fiir das spezifische Mengen-
aufkommen (= Pro-Kopf-Menge); haufig wird auch kg/Ew./Jahr
Landesbetrieb ~ fiir ~ Statistik und  Kommunikationstechnologie
Niedersachsen

,Leichtstoffverpackungen* = Verkaufsverpackungen aus Kunststoffen,
Metall oder Kombinationen daraus

Megagramm (=Gewichtstonne = t)

MiillgroBbehdlter  (Fahrbare  Abfallsammelbehdlter  entsprechend
DIN EN 840)

Niedersdchsisches Abfallgesetz

Niedersidchsisches Kommunalabgabengesetz

Nichtverpackungen

Offentlich-rechtlicher Entsorgungstriiger

Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstiger Entsor-
gung (= TA Siedlungsabfall; = Technische Anleitung Siedlungsabfall)
Volumen-Prozent; Anteil am Volumen einer Grundgesamtheit

(z. B. einer Stichprobe)
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